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VULNERABILIDADES: GENERO, RESILIENCIA Y RIESGO

Los seres humanos conviven cotidianamente
con la posibilidad de enfrentarse a desastres.
Dentro de ellos se destacan las sequias,
inundaciones e incendios forestales que se
suman a terremotos y tsunamis, entre algunos
otros mds. La ocurrencia de estos eventos
ocasiona un contexto geo-social cada vez
mas vulnerable (Mirada et al., 2021).
Los desastres se conciben seglin la Ley
Nacional de Emergencias y Prevencion de
Riesgos (numero 8488), de la siguiente
manera.
situacién o proceso que se desencadena como
resultado de un fendbmeno de origen natural,
tecnolégico o provocado por el hombre que, al
encontrar, en una poblacién, condiciones
propicias de vulnerabilidad, causa alteraciones
intensas en las condiciones normales de
funcionamiento de la comunidad, tales como
pérdida de vidas y de salud de la poblacion,
destruccion o pérdida de bienes de la
colectividad y dafos severos al ambiente. (1999,

pp.15)
A medida que han acontecido eventos desfavorables producto de la ocurrencia de desastres, ha surgido en la sociedad la

necesidad de implementar la gestion del riesgo de desastres, la ley citada antes sefiala lo siguiente en cuanto a dicho
proceso.
Mediante la gestion del riesgo de desastres se revierten las condiciones de vulnerabilidad de la poblacién, los asentamientos
humanos, la infraestructura, asi como de las lineas vitales, las actividades productivas de bienes y servicios y el ambiente. Es un
modelo sostenible y preventivo, al que incorporan criterios efectivos de prevencion y mitigacion de desastres dentro de la planificaciéon
territorial, sectorial y socioeconémica, asi como a la preparacién, atencién y recuperacion ante las emergencias. (1999, pp.17)

En ese sentido, Costa Rica desde la década de los setenta, en busqueda de llevar a cabo la gestidén del riesgo de desastres
en sus comunidades, se apoyd, entre muchos otros instrumentos, en la base de datos Deslnventar. Esta Gltima se mantiene
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actualizada por el Programa Institucional de Gestién de Riesgo de Desastre (PIGRD) de la Vicerrectoria de Extension de la
Universidad Nacional (UNA). Los datos obtenidos de Deslnventar revelan que, durante éstas cinco décadas los desastres en
el pais son 80 % hidrometereoldgicos, un 13 % humano-tecnolégicos y el 7 % geoldgicos (Orozco-Montoya etal., 2022).

Los marcos normativos nacionales juegan un papel fundamental para la gestion efectiva del riesgo de desastres. Desde el
2005, la Ley N° 8488 tiene como fin reducir el riesgo de desastres mediante el manejo oportuno y anticipado de las
situaciones de emergencia. A partir de esta ley emergen politicas publicas como la Politica Nacional de Gestion del Riesgo
2016-2030, la cual tiene dentro de sus ejes temdticos la generacion de comunidades resilientes, inclusidn de la
participacion y de los procesos de planificaciéon para la reduccién de riesgos de desastres (CNE, 2015).

Es asi como la gestion del riesgo de desastres se convierte en un mecanismo que
orienta a las comunidades a actuar estratégicamente en busqueda de la menor
afectacién posible. En ese sentido, tras la concientizacion de la importancia que tiene
atender estos eventos y sus posibles desafios, la Asamblea General de las Naciones
Unidas (2010) proclamé el 13 de octubre como el Dia Internacional para la Reduccion del
Riesgo de Desastres. De esta forma, hace un llamado a todas las naciones con el
propdsito de concientizar a los gobiernos y a la opinidn pudblica para que tomen

medidas encaminadas a minimizar los riesgos.

PERSPECTIVA DE GENERO EN LA
GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

Dentro de las consideraciones de este dig, la Asamblea General
de las Naciones Unidas reconoce la importancia de “integrar la
perspectiva de género y de empoderar e involucrar a las
mujeres en la preparacion y ejecucion de todas las fases de la
gestion de los desastres, asi como en las estrategias y los
programas para la reduccién del riesgo de desastres”. (2010.
p.5) Esta consideracion es reafirmada por el Marco Sendai para
la Reduccién del Riesgo de Desastres 2015-2030, y destaca la

importancia de que las mujeres sean participes de la gestion
eficaz del riesgo de desastres. Se incentiva, ademds, a que se
involucren en el disefio y la distribucién de recursos que pongan
en prdctica politicas, planes y programas de reduccion del
riesgo de desastres con perspectiva de género, su
empoderamiento ante los desastres y el desarrollo de sus
capacidades para enfrentar situaciones posteriores a estos
eventos (ONU. 2015).




A nivel mundial se ha reconocido que la vulnerabilidad en la que se
encuentran los seres humanos ante los desastres resulta no ser tan
equitativa como se piensa. Segun el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, ademds de la evidente presencia de
patrones desiguales segln etnia, edad y clase, las mujeres, nifnas y
nifos son 14 veces mds propensos que los hombres a morir durante
un desastre. Por otro lado, la incidencia de la violencia de género —
en la que se incluyen la violacién, la trata de personas y la violencia
doméstica —, aumenta de forma exponencial durante y después de
los desastres. Estas situaciones implican a la vez una carga afnadida
para las mujeres y ninas, puesto que sobre ellas recoe la
responsabilidad del trabajo no remunerado, como el suministro de
cuidados, agua y alimentos (PNUD, 2010).

Sin embargo, es vital el ejercicio
de reconocer que, si bien las
mujeres presentan una mayor
vulnerabilidad ante los desastres,
no todas experimentan un evento
catastréfico de la  misma
manera. Existen otros factores
como el acceso a la educacion y
a las oportunidades econémicas
que suelen representar
obstdculos vinculados al género
(Montafio et al. 2014) situacién
que duplica e incluso triplica la
afectacion de algunas muijeres,
especialmente aquellas que v
iven situaciones de mayor
vulnerabilidad y exclusién social,
econdmica y geogrdfica
(Casares, 2013). Por ello la
necesidad de responder al riesgo
de  desastres mediante
instrumentos  juridicos que
fortalezcan la situacion de las
mujeres tomando en cuenta su
diversidad.

Ante tal reconocimiento, el
Instituto Nacional de la Mujer

(INAMU) en conjunto con el
Programa de las Naciones
Unidades para el Desarrollo
(PNUD) y organizaciones
conexas, crean el Plan de
Accion  Nacional  sobre
lgualdad de Género en la
Accién por el Clima. Dicho
plan tiene como fin velar
por los derechos humanos
de las mujeres, la igualdad
para la accién por el clima
y el andlisis de las
realidades de las mujeres
frente a los impactos
derivados de la crisis
climatica. Resalta, ademds,

en su principio de Justicia Climatica , la necesidad de ser equitativos en la toma de decisiones ambientales y considerar a las poblaciones
mds vulnerables como tomado ras de decisiones en los planes globales y regionales para atender los desastres derivados del cambio

climatico (INAMU, 2013).

Ademads, existen otras experiencias a nivel nacional de incorporacién del enfoque de género en la gestion
del riesgo de desastres, por medio de acciones afirmativas concretas. En el 2017 se cred la Oficina de
Equidad de Género e Inclusién Social por la Comision Nacional de Prevencion de Riesgos y Atencion de
Emergencias (CNE), con el propésito de disefiar y ejecutar planes de trabajo y metodologias de
participacion social, para fortalecer la organizaciéon en materia de igualdad y equidad de género, asi como
los temas sociales que sean transversales a la gestion del riesgo de desastres. Asimismo, el INAMU en el afio
2013 presentd la propuesta de mbddulos de sensibilizacion que realiza en el pais, como estrategia de
generacion de capacidades para la incorporaciéon de la perspectiva de género en la reflexion vy
capacitacién sobre cambio climdtico y gestion del riesgo de desastres.
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Los desastres suelen tener también un papel protagdnico en la resiliencia que adquieren las
comunidades, algunas de las amenazas que se conciben en ellas, pueden conducir a
vulnerabilidades sociales, econémicas, de infraestructura, entre otras (Liip. 2018). En este contexto, se
toma en cuenta la definicién de resiliencia como “la capacidad que tienen los sistemas naturales y
sociales para resistir, adaptarse y recuperarse de los efectos de una emergencia o desastre, logrando
una mejor proteccién futura y mejorando las medidas de reduccién de riesgos”. (PNUD. 2022. p.15) Por
lo tanto, las comunidades resilientes se construyen con el apoyo de personas locales que
comprenden el riesgo y actuan oportunamente mediante la elaboracién de estrategias de
prevencion con el fin de brindar una pronta respuesta ante los desastres (PNUD. 2022). Para que esto
funcione adecuadamente se requiere del interés politico, mediacidon de las municipalidades y

compromiso de las comunidades para incorporar herramientas en su gestion (Vasquez. 2019).

Desde el 2010, la Organizacidén de las Naciones Unidas y entidades vinculadas elaboraron una manual para consolidar comunidades
resilientes a nivel mundial. Su propésito consiste que los gobiernos locales y actores sociales brinden capacidades y conocimientos a las
comunidades para que se anticipen, identifiquen y desarrollen buenas prdcticas que permitan prevenir el riesgo de desastres. Esto Ultimo
teniendo en consideracién que cada comunidad tiene caracteristicas econdémicas, sociales y exposicion de riesgo distintas (ONU. 2012).

Del mismo modo, Costa Rica se ha enfocado en formular
estrategias e instrumentos de planificacion asociados al desarrollo
del cambio climdtico, en el marco de la gestidon del riesgo de
desastres. Entre estas se encuentra el proyecto “Plan A: Territorios
Resilientes ante el Cambio Climdatico”, que busca fortalecer la
planificacién  regional 'y las municipalidades mediante
capacitaciones virtuales. Algunos de los cantones pilotos
beneficiados han sido Nicoya, Buenos Aires, Pococi, entre otros
(MINAE. s.f.). También se han realizado procesos participativos para
fortalecer la resiliencia comunitaria mediante capacitaciones de
adaptacidn territorial impartidos por la Universidad Nacional en el
Campus de Pérez Zeleddn, que en el affio 2020 involucraron a Pérez
Zeledén, Osa y Quepos (NUrez. 2023).

La infraestructura que mds ha sido afectada en el pais por

desastres en la dltima década se relaciona con: redes viales,
viviendas y centros educativos (Vasquez. 2019). Por lo tanto, la
necesidad de incrementar la capacidad de respuesta de la
infraestructura durante y después de un desastre es inauditq, vy,
actualmente se interviene mediante la planificaciéon de resiliencia
asociada a la reduccidn del riesgo de desastres. Segun la UNDRR
(2024), cantones como Heredia, San José y Curridabat han
elaborado planes de desarrollo a partir de talleres participativos
en conjunto con diversos funcionarios e instituciones publicas
como el Instituto de Fomento y Asesoria Municipal (IFAM) vy la
Comisién Nacional de Prevencidn de Riesgos y Atencién de
Emergencias (CNE), procurando contemplar componentes de
reduccion del riesgo e inclusién de las personas en condicién de
vulnerabilidad en la planificacidon urbana.



LA INCIDENCIA DE LA PLANIFICACION EN LA ATENCION
DE RIESGO DE DESASTRES

Entre las medidas de prevencidon que pueden ser consideradas para contribuir con la atencion de
riesgos se encuentran la “inclusiéon de tecnologias de monitoreo y sistemas de alerta temprana, asi
como protocolos para la proteccion de infraestructura y la comunidad, capaces de minimizar las
pérdidas fisicas y sociales”. (Valerio-Hernéndez et al. 2019. p.31) Aunado a lo anterior, es importante
recalcar la importancia que tienen las instituciones publicas en las comunidades para la
implementacién de estas medidas. Las instituciones deben abordar esta temética en conjunto con
comités comunales, lideres y gobiernos locales fomentando la participacion ciudadana. Los
actores sociales son ejes transversales para que se brinde educacidén y sensibilizacién sobre riesgo
de desastres en las personas y comunidades (Valerio-Herndndez et al. 2019).

Ante la necesidad de prevenir los desastres, la planificacién juega un papel importante para las
instituciones, pues funciona como herramienta para identificar amenazas y condiciones de
vulnerabilidad. Su labor radica en la generacion de estrategias, planes, articulacion de actores y
ordenamiento territorial. Implementar estos procesos coadyuban a la anticipacion, preparacion
ante amenazas y reduccion de vulnerabilidades ambientales (Cepol, s.f.).

Aunque existen ya herramientas y marcos normativos que atienden y responden al riesgo de
desastres, desafortunadamente los desafios y las vulnerabilidades que atacan a las poblaciones
en situacion de mayor desigualdad durante y después de estos eventos, sigue siendo una realidad
incesante. Por ello cada 13 de octubre se convierte en un recordatorio de la gran responsabilidad
que como ciudadanos tenemos frente a un panoramade riesgos que escada vez mds complejo e
interconectado. Se requiere, sin duda, de la intervencion de una red de actores que reconozca e
incentive una participacién inclusiva, accesible y no discriminatoria en la ejecucién de estrategias y
politicas orientadas a la gestion del riesgo de desastres.
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