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PRESENTACION

Hablar en Costa Rica del futuro, no es ni
lejanamente un tema ocioso o una elucubracion
académica mas. Por el contrario, cuando a vista
y paciencia de todos los ciudadanos el andamiaje
institucional, politico, social, econdmico y cultural
se nos derrumba en medio de la indiferencia
generalizada, hablar del futuro se convierte en
la tarea mas importante que deben afrontar
quienes, inspirados en los mejores valores de
la academia y la ciencia, deciden ayudar a la
reconstruccion de la Patria, asi, con mayuscula.

Por eso, cuando se solicitdé el auspicio de
Progreso Editorial, no hubo ni la menor duda
en ofrecerlo absolutamente ad honorem, como
Unica condicion; pues el mayor interés y el mas
valioso logro, es la difusion de ideas frescas,
nuevas y claras que, sustentadas en el valor
del patrimonio intelectual nacional, aporten su
pensamiento profundo en aquella titanica labor.

Es urgente hablar y plantearnos la Costa Rica del
futuro, pero no como sucede tantas veces, con
propuestas viejas y, lo mas grave, fracasadas
urbi et orbis; aunque los intereses creados una 'y
otra vez les den vestimenta de exitosas. Tienen
tal descaro que ocultan su responsabilidad
del crecimiento de la desigualdad en Costa
Rica, la injusta concentracion de la riqueza, el
deterioro absoluto de nuestro sistema educacion
a todo nivel; el ataque despiadado al sistema
constitucional autondmico para buscar una
mayor concentracion de poder o la destruccion
de instituciones como el ICE, sustento de nuestro
desarrollo y orgullo nacional, hasta ahora. O bien
el debilitamiento inaudito que se propone de todo
el sistema institucional de proteccién ambiental,
al plantear el traslado de decisiones técnicas
en manos organizaciones oficiales a manos
politicas del Ministro de Ambiente, alegando
que eso favorece la agilidad de permisos para
el sector privado, y la Costa Rica verde, ¢qué?

Mencién aparte merece el irrespeto que desde
hace mas de treinta afos se le ha dado a la

Constitucion Politica y al principio de legalidad
que ella conlleva. La legién de obras y articulos
especializados que lo demuestran, duermen el
suefo eterno de la indiferencia o, la ignorancia
o la conveniencia, de aquellos que debian
defenderla: magistrados, jueces, diputados y
Presidentes. Por eso, para hablar del futuro,
es necesario partir de nuestra Carta Magna la
que, en los tiempos del TLC un magistrado de
la Sala Constitucional nada menos, enarbol6
la interpretacion de que nuestra Constitucion
no era politica sino econdmica, peregrina tesis
acogida por la mayoria de la Sala, que luego fue
retomada y aplicada cuando se tramité la consulta
facultativa en el tramite de la Ley del Equilibrio
Fiscal, verdadero Cuasimodo Juridico, cuyos
defectos y falencias fueron disimulados con base
en esa interpretacion y que, sin el menor rubor, lo
reconocio publicamente el Presidente de la Sala
IV en los medios de comunicacion.

Muchos otros temas urgen del analisis serio,
académico y cientifico, que es lo que hacen
precisamente los autores de este libro. No
quiero poner mas ejemplos que los sefialados
anteriormente, porque en el rico contenido de
este libro encontraran muchos mas. Espero que
llegue a manos de quienes HOY deben tomar
esas decisiones de futuro: Presidente, Ministros,
Diputados, Magistrados, Rectores, profesores,
politicos y formadores de opinion para que con
conocimiento formen a la opinién publica en esa
nueva visién de futuro sustentada en valores
incuestionables de nuestro patrimonio histérico.
De no hacerlo, de actuar sin el conocimiento
necesario, Costa Rica se ve amenazada por
las decisiones tomadas sobre la base de la
ignorancia que, como dijo Domingo Faustino
Sarmiento, jes atrevida!
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INTRODUCCION

Costa Rica llega a la segunda década del
siglo XXI en un contexto de multiples retos
que le permiten aprender del pasado,
reconocer la situacion actual, que incluye
los impactos de la pandemia y asumir la
construccion de futuros; partiendo de una
mirada prospectiva.

La Escuela de Planificacion y Promocion
Social de la Universidad Nacional de Costa
Rica-EPPS-UNA, El Tribunal de Honory Etica
del Colegio de Periodistas y Profesionales
en Ciencias de la Comunicacién Colectiva
de Costa Rica, la Academia Solidarista
Alberto Martén Chavarria y el Departamento
de Participacion Ciudadana de la Asamblea
Legislativa, asumen el compromiso de
analizar la actualidad del pais, con miras
a liderar y facilitar un acercamiento desde
un abordaje tedrico y metodoldgico a
partir de algunas variables estratégicas
de futuro; emanadas de las diferentes
tematicas abordadas entre los afios 2018
y 2021 por personas académicas de la
Universidad Nacional, de profesionales de
otras instituciones, el aporte de personas de
diversos sectores y de otras consideradas
expertas.

Al desarrollarse este trabajo en un contexto
histérico  significativo, las instancias
participantes en la elaboracion de este
documento tomaron como punto de
partida la realidad inmediata y el aporte
interdisciplinario, por ello, se incentivd el
didlogo abierto en los temas de interés,
para que el resultado sea tomado en
consideracion para la incidencia en politicas
publicas y normativa. De esta manera, se
rescata el aporte individual, colectivo y la
participacion ciudadana e intersectorial, a
través de diferentes actividades académicas
moderadas por las personas investigadoras,
académicas y profesionales de las entidades

participantes. En este sentido, se llevo a
cabo un intercambio de visiones y posiciones
a través de las redes de comunicacion,
de manera presencial y por medio de
plataformas virtuales, para recoger las
voces, las preocupaciones, las necesidades,
y las prioridades de un amplio sector de la
poblacién, asi como la plena disposicion
de atender en todos sus extremos, las
sugerencias 'y recomendaciones que
garanticen el futuro en construccion de la
Costa Rica de los proximos 30 o 40 afos.

Cabe destacar que este esfuerzo
interinstitucional tuvo como aliada estratégica
a la Escuela de Planificacion y Promocion
Social de la Universidad Nacional, con
quienes se organizaron de manera conjunta
actividades con sectores y actores en el
territorio nacional, que permitié fortalecer
el apoyo de instituciones, organizaciones
y una importante participacién ciudadana,
asi como el aporte de personas expertas
internacionales en diversas areas.

El resultado del presente documento se
entiende como un proceso de construccién
social con mecanismos participativos
(opinion sobre los retos de la Costa
Rica actual, imaginada y posible), de la
sociedad civil mediante el didlogo (sincero,
necesario, abierto y respetuoso), en donde
se realiza un analisis y reflexién conceptual
y metodolégico, reconociendo que en la
cotidianidad de la poblacién costarricense
coexisten diversas interpretaciones de la
realidad, en donde confluyen visiones vy
sentires que muestran la riqueza del ser
costarricense; esta realidad es concebida
como subjetiva y multiple, es decir, que tiene
diferentes abordajes y explicaciones, por lo
tanto, no se pretende concluir en una verdad
absoluta y unica.
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Los temas expuestos en el presente
compendio tuvieron como referente los
objetivos del Desarrollo Sostenible-ODS-
ONU, que son de preocupacion e incidencia
en la sociedad civil costarricense y asi lo
expresan los autores, quienes demuestran
en los siguientes temas que el dialogo ha
sido la via esencial para buscar soluciones:

Temas abordados:

e La Costa Rica del futuro:
Una construccion estratégica
prospectiva.

e Participacion Ciudadana y
Gobernabilidad del siglo XXI

« FEtica, Transparencia y Lucha
Contra la  Corrupcién: Una
reflexion desde la Etica de la
Comunicacion Social.

e Solidarismo en Costa Rica:
Los Retos de una Costa Rica
Solidaria-Una Herramienta de
Justicia Social y Reduccion de la
Pobreza.

e Elfuturo del Trabajo de la Juventud
Costarricense.

e La Dignificacion Personal, Social
y Laboral de las personas con
cancer en Costa Rica.

+ Enfasis en Mujer y Politica - La
deuda democratica no significaba
s6lo incorporar mas mujeres
en la politica, sino hacerlo en
condiciones de justicia e igualdad.

El presente andlisis es producto de una
reflexion colectiva realizada desde un
enfoque autocritico, que tiene como objetivo
ofrecer a las personas tomadoras de
decisiones algunas lineas generales sobre
las tematicas analizadas; que permitan
priorizar la agenda nacional con miras a la
Costa Ricadel futuro. Ademas, busca motivar
a profesionales de diferentes areas para que
profundicen en su estudio y potenciar asi,
los posibles espacios de aplicacion. También
pretende avizorar algunos escenarios para
la Costa Rica del futuro, apostando a uno
que resulte conveniente y pertinente para
los diversos sectores sociales el pais.

Msc. Sylvia Arredondo Guevara.

Coordinadora General
Ideario Costa Rica Bicentenaria
Dialogo Nacional.
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LA COSTA RICA DEL FUTURO:
UNA CONSTRUCCION ESTRATEGICA NECESARIA

Prefacio

La condicion de futuro de Costa
Rica representa la confluencia de
un conjunto de condiciones pasadas
y presente consideradas en este
estudio como variables influyentes, y
responden al conjunto de teméticas
consideraras dentro del estudio
para dar luces sobre la ruta que
le conviene a Costa Rica para su
desarrollo y bienestar.

Es por ello por lo que, el componente
prospectivo intenta hacer una
integracion de varias tematicas
discutidas y expuestas en diversas
actividades  académicas, foros,
debates, conferencias, mesas
redondas, sondeos, opinion, entre
otras, desde una mirada sistémica,
pasando de la divergencia de
posiciones a la convergencia de
estas, e intentando encontrar desde
los aportes de cada tematica, los
impulsores de la Costa Rica del
futuro, pero a la vez, intentando
evidenciar las lineas de accion que
el pais debe asumir en el presente,
para orientarse hacia un futuro
posible y conveniente para las
mayorias.

De este analisis prospectivo se
concluye que el futuro del pais es
dinamico y diverso, en tanto que
el mismo respondera al accionar
0 no, que el pais ejecute en el
campo politico, social, econémico,
ambiental, cultural, legal e
institucional en el presente.

Desde un estudio denominado
“Escenarios Costa Rica-2040: Hacia
la Nueva Normalidad” la Escuela
de Planificacion y Promocion
Social concluye que el accionar del
presente podria conducir al pais

_

a cuatro escenarios: 1) La Costa
Rica para unos pocos, es decir que
sigue la linea del incremento de
la desigualdad social y econémica
gue se ha presentado en los Ultimos
afios; 2) La Costa Rica que reparte
lo que no tiene, con bajos niveles
de productividad y un incremento
significativo de su endeudamiento;
3) La Costa Rica del suefio
perdido, cuya caracteristica seria la
continuidad de las ultimas gestiones
y 4) La Costa Rica que representa el
pais en donde todos queremos vivir
el resto de nuestra vida, que pasa a
ser el escenario apuesta, segun su
recomendacion.

Para lograr esa Costa Rica exitosa
y equitativa desde la perspectiva
econémica y social, culturalmente
sdlida y que se desarrolle bajo
criterios de armonia con el ambiente,
requiere de decisiones audaces en
el presente, de politicas publicas
coherentes con ese proyecto pais
y de la renovacion del pacto social
entre los principales sectores y
actores sociales. Demanda, ademas,
la definicion de un plan nacional
de largo plazo construido con la
participacion de todos los actores
relevantes de la realidad nacional,
que trascienda el cortoplacismo con
el que nos hemos manejado durante
los Ultimos 40 afios a nivel de la
gestion publica.

El presente documento aporta
en la construccion de escenarios
futuros a partir de la integracion
de variables y una propuesta de
futuro deseado; obviamente estos
escenarios no son definitivos para
el pais, sino que constituyen una
apuesta estratégica en la que se
reconoce que el futuro se construye
hoy, a partir de las decisiones y de

las acciones consecuentes con la
decision tomada.

Es importante anotar que, para este
esfuerzo, se asume la planificacion
desde dos miradas: una que la
visualiza cémo la disciplina que
articula los aportes de diversos
actores sociales y lograr construir
con esto, la narrativa de un futuro
conveniente y posible para todas las
personas costarricenses; aunque
es claro que los insumos utilizados
y su respectivo analisis estructural,
no alcanzan para proponer un
escenario definitivo del futuro del
pais y, por tanto, su aporte se queda
en un primer acercamiento al mismo.
La otra, aborda la planificacion como
un proceso técnico e instrumental,
y para ello se acude a la caja de
herramientas de la prospectiva,
aportada fundamentalmente por
Michel Godet y fortalecida por José
Francisco Mojica Sastoque.

En este ejercicio académico se acude
a algunas de estas herramientas, lo
cual nos lleva a justificar el uso de
una metodologia con caracteristicas
prospectivas para la definicién de 60
variables de futuro para el pais y, el
criterio de profesionales estudiosos
del  futuro, un  acercamiento
metodolégico a la construccion de
escenarios futuros para Costa Rica.

Introduccioén

Para compartir los resultados de
este diagndstico, es necesario
recordar que se considera a la
prospectiva como la disciplina del
cambio, la ciencia de la esperanza
y la gestién de la incertidumbre,
por cuanto juntos conforman el
contenido necesario para responder
a la gran pregunta que se hace la
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prospectiva: ¢Qué podra pasar en
el futuro? y ¢Qué haremos como
sociedad para anticipar y aprovechar
las oportunidades que este ofrece?

La Escuela de Planificacion y
Promocion Social de la Universidad
Nacional-EPPS-UNA, facilito
consultas acerca de temas de
realidad nacional que permitieron
la construccion de sesenta vy
cuatro escenarios de futuros
de la Costa Rica de la “Nueva
Normalidad” (atencién de la post
crisis después de la pandemia del
COVID 19), dimensionando los
niveles de incertidumbre en los
que el pais debera formular sus
estrategias y tomar las decisiones
para la recuperacion y orientacion
hacia la senda de la igualdad y la
sostenibilidad en el mediano, largo y
muy largo plazo.

En estas consultas se logré una
compilacion de criterios divergentes,
respecto al decalogo de las
dimensiones criticas e impulsores
de desarrollo relacionados con la
politica, la economia, la sociedad,
la ciencia y tecnologia, el ambiente,
la legislacion y la institucionalidad,
elementos que, desde este estudio,
son alineados con los ODS-ONU
como el marco referencial que guia
la construccioén de este aporte.

Sobreelenfoqueprospectivo

Los seres humanos somos la Unica
especie que tiene
de pensarse a si

la capacidad
misma y de

Taller: “Encender Ia Radio”: Iniciativa de comunicacion popular
y participativa. Curso Comunicacion EPPS-UNA. 23 08 2018.

proyectarse, por lo tanto, pensar el
futuro como especie nos corresponde
enteramente a los humanos.

En ese sentido, el futuro o mas
correctamente los futuros posibles o
futuribles que nos aguardan, van a
ser todo lo que nosotros decidamos y
construyamos, por lo tanto, depende
directamente de las acciones que
tomemos como sociedad. Godet
(1993), afirma, que el futuro se
construye hoy, que es multiple y
diverso, pero que sobre todo es la
reflexién antes de la accién. Es por
ello por lo que la aplicacion de la
prospectiva se ha vuelto cada vez
mas usual, con el objeto de conocer
los posibles escenarios en los cuales
una organizacion, territorio o pais,
se podria encontrar en el futuro.

“La prospectiva se visualiza
como una herramienta
de muiltiples usos para afrontar
esta crisis
que tiene al mundo paralizado”.

En ultimos afios, en diversos paises
de América Latina y el Caribe, el
trabajo de prospectiva ha aumentado
su volumen, dado que se han
multiplicado los estudios realizados
por gobiernos, organismos
internacionales, universidades,
centros independientes, entre los
mas importantes (Bitar, 2012). Esto
con el objeto de comprender los
posibles escenarios de futuro y a
partir de esta comprension, disefar
estrategias  que
permitan guiar a
la organizacion
hacia un
escenario
conveniente.

En el marco
de la urgencia
sanitaria
causada por
la pandemia
SARS-CoV-2
que produce

LA COSTA RICA DEL FUTURO:
I UNA CONSTRUCCION
ESTRATEGICA NECESARIA

la enfermedad conocida como la
Covid-19, la prospectiva se visualiza
como una herramienta de mdultiples
usos para afrontar esta crisis que
tiene al mundo paralizado.

Es importante tener presente que
la prospectiva, no intenta predecir
el futuro ni pronosticar los hechos
mas probables, sino mas bien,
realizar una reflexién abierta que va
explorando multiples escenarios o
caminos diferentes (Mattar, 2015),
es una disciplina que permite
iluminar el presente con la luz
del futuro (Mojica, 2005). En la
coyuntura actual la prospectiva ha
encontrado tierra fértil para crecer y
expandirse, puesto que posee una
caja de herramientas consistente y
de diversa aplicabilidad.

El cisne negro que implico la
pandemia por la Covid-19 tanto a
nivel mundial como nacional, también
ha dado margen para generar una
serie de cambios y transformaciones
necesarias en nuestras sociedades
y, ello ha permitido repensar y
replantear el futuro o los futuros
posibles. La prospectiva-escenarios,
entonces, tiene cabida en una
situacion de crisis como la actual y
va a contribuir en la construccion de
escenarios futuros de paises en la
etapa post pandemia.

La planificacién por escenarios, en la
linea de la anticipacién estratégica,
les aporta a los tomadores de
decisiones y gobiernos en general,
la posibilidad de trazar la ruta hacia
la cual guiar la gran brdjula y el reloj.
Las personas lideres irdn tomando
las decisiones de politica pubica
para enrumbarse hacia el escenario
apuesta; pero en ese trayecto se
podrian presentar una serie de
acontecimientos que obligarian a
hacerse ajustes. Algunos de esos
acontecimientos seran un tanto
predecibles (se les llama sefales de
futuro o hechos portadores de futuro);
otros en cambio no serén predecibles
o tendrén previsibilidad muy baja; a
esos se les llama “cisnes negros”.
Dentro de los acontecimientos
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sefialados anteriormente, podrian
presentarse en el corto, mediano o
largo plazo y pondrian en peligro o
comprometerian significativamente
el trayecto hacia el escenario
apuesta del pais.

Desde la perspectiva metodoldgica,
en primera instancia se acude a
los aportes generados desde la
investigacion de los escenarios de
Costa Rica 2040 a cargo de EPPS-
UNA, los cuales, junto a los aportes
generados a partir de conversaciones
con las personas coordinadoras de
los equipos académicos
de trabajo del Ideario
Costa Rica Bicentenaria-

Dialogo Nacional
(2019), aportes  del
equipo responsable

de la investigacion y la
revision de un conjunto
de  documentos de

fuente secundaria,
permiten  definir  los
principales  impulsores

de la Costa Rica del
futuro, esto desde un
enfoque divergente,
es decir, aportes libres
que se dieron por parte
de académicos de la

Taller: “Encender la Radi’:

plausibles aplicando la técnica de
los Ejes de Schwartz.

A través del sistema de modelacion
SMIC y el planteamiento de las
hipétesis de futuro que se usaron
para determinar las probabilidades
de cada uno de los escenarios; se
definen los escenarios con mayor
grado de probabilidad en los cuales
se podria estar encontrando el pais,
20 anos adelante. Esto se determiné
desde la definicion de los impulsores,
que son considerados factores de
cambio, entendidos como agentes

Iniciativa de comunicacién popular
y participativa. Curso Comunicacion EPPS-UNA. 23 08 2018.
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desde su complejidad, en donde
se parte que el todo, es mas que la
suma de las partes (Bertalanffy,1989,
Garcia, 2006).

En el marco de este enfoque,
se visualiza la sociedad como
un sistema complejo en el cual
interactian distintas realidades y
experiencias y se entiende que la
misma, se fortalece a través de un
constante equilibrio dinamico, que
se promueve a partir de situaciones
emergentes del entorno y se
alimenta de nuevos conocimientos
gue estan en constante
actualizacion (a partir de
la teoria del pensamiento
y sistemas complejos de
Morin, E., 2009; Garcia,
R., 2006 y Najmanovich,
D., 2005)

El proceso de elaboracion

comprendio varias
etapas:

 Etapa de
consultas/ Enfoque
divergente:

En concordancia con el

Universidad Nacional vy

los criterios también libres

de las personas participantes en los
diferentes espacios de dialogo.

Posteriormente se pasa a un
proceso de convergencia, que
permitio llevar estos criterios a
una concrecioén, sin dejar de lado
ninguno de los elementos definidos
en la etapa divergente. Para realizar
esto se acudio a la técnica del Abaco
de Regnier, para la elaboracion del
listado sistematizado de los ambitos
e impulsores, sobre los cuales
recaeran los principales cambios
del pais durante los proximos
afios. Posteriormente, se hizo una
aplicacion del analisis estructural,
para identificar las fuerzas vy
contrafuerzas dentro de la dinamica
de futuro. Para finalmente pasar
a la redaccion de los escenarios

dinamizadores o “drivers” que
se constituyen en factores con
capacidad de generar influencias en
el ideario de una sociedad.

Abordaje de lainvestigacion

El estudio realizado se llevé a cabo
desde un enfoque sistémico; desde
donde se concibe el objeto de estudio
como una dinamica en continuo
cambio que interactia y evoluciona
entre si y que, para comprender
el fendmeno a estudiar, ademas
de conocer los componentes, su
organizacion, su estructura y su
funcion, es necesario analizar las
relaciones e interacciones que se
generan entre estos sistemas y su
vinculacién con el entorno, de tal
manera que, la realidad es vista

espiritu participativo y de
dialogo abierto, en esta
etapa se recoge informaciéon que
involucra perspectivas de personas
académicas y de sectores diversos
de la sociedad.

En primera instancia se consulta a
todas las personas coordinadoras
de los temas del Ideario, a saber:
disminucion de la pobreza, seguridad
alimentaria y agricultura sostenible,
salud y Dbienestar, educacién
inclusiva, igualdad de género, agua
y saneamiento, energia sostenible,
trabajo, industrializaciéon inclusiva,
desigualdad y migracion, ciudades
sostenibles, cambio climatico, vida
y recursos marinos, biodiversidad,
acceso a la justicia y seguridad
ciudadana, transformacién  del
Estado, arte y cultura, quienes
aportan desde su experticia tematica
y de lo recogido en el proceso de
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sistematizacion de los dialogos
realizados para la construccion del
informe del tema correspondiente.

En segunda instancia, se consultd
a cada una de las personas que
formamos parte de este equipo
de trabajo, quienes contamos con
conocimientos  académicos en
la ensefianza y aplicacion de la
planificacion de largo plazo.

Ademas, se recuperaron los aportes
brindados en un reciente estudio (11
de agosto del 2020) realizado por la
Escuela de Planificacion y Promocion
Social, los cuales se recogen en
el Informe de la Investigacién de
Escenarios Costa Rica 2040: Hacia
la Nueva Normalidad.

Por ultimo, pero no menosimportante,
fueron consultados diversos
informes y estadisticas que expresan
diferentes miradas respecto a la vida
y realidad costarricense.

+ Etapa de acercamiento a
lavision pais/ proceso de
convergencia

El abordaje general del estudio se
hizo desde la planificacion de largo
plazo, haciendo un analisis de gran
rigueza metodolégica. En primera
instancia se parti6 de una vision
pais que se construye a partir de los
resultados de la etapa de consultas y
que se caracteriza por contar con los
atributos de la sociedad a la que, el
ser costarricense aspiraria: un pais
solidario, igualitario, competitivo y
sostenible.

En el acercamiento a la vision pais,
se reconocieron tendencias, hechos
portadores de futuro, sefiales débiles
y fuertes que se agruparon segun la
técnica PESTAL.

Cada dimension agrupé al conjunto
de variables (factores de cambio),

aportados por los equipos de trabajo
y por el estudio de Escenarios de
Costa Rica 2040, que son puestas
en interaccion, intentando una
aproximacion de cémo podrian estar
condicionando la visién de pais,
tanto a nivel de personas como de
los principales actores de la realidad
nacional.

La vision pais de las personas
académicas  consultadas, esta
condicionada por las relaciones e
interacciones que cada una de las
dimensiones estratégicas ejerzan
entre si y sobre el sistema como
totalidad. Para efectos del modelo,

son consideradas  subsistemas
(economica, social, legal,
tecnoldgica, politica, ambiental,
cultural e institucional).

Posteriormente, se hizo una

aplicacion del analisis estructural,
para identificar las fuerzas vy
contrafuerzas dentro de la dinamica
de futuro. Para ello, primero se hizo
un ejercicio de andlisis de cada una
de estas dimensiones, intentando
comprender las influencias que
puedan estar ejerciendo en el
estudio, indistintamente de si sus
aportes eran para el buen desarrollo
del sistema o no.

Esto permiti6 un proceso de
convergencia, al llevar estos
criterios a una concrecion, sin dejar
de lado ninguno de los elementos
definidos en la etapa divergente.
Para realizar este trabajo se acudio
a la técnica del Abaco de Regnier,
cuyo resultado es la elaboracién del
listado sistematizado de los ambitos
e impulsores sobre los cuales
recaeran los principales cambios del
pais durante los proximos afos.

e Creacion de escenarios

Luego, se pasa a la redaccion de los

UNA CONSTRUCCION

I LA COSTA RICA DEL FUTURD:
ESTRATEGICA MECESARIA

escenarios futuros plausibles que
se formulan a partir de las variables
de cambio, sus impulsores de
desarrollo y la opcién de personas
expertas en cada uno de los temas
considerados, todo esto mediante
el uso de la técnica de los Ejes de
Schwartz.

El sistema de modelacién SMIC y
el planteamiento de las hipotesis
de futuro se usaron para determinar
las probabilidades de cada uno de
los escenarios; definiéndose los
escenarios con mayor grado de
probabilidad en los cuales se podria
estar encontrando el pais, 20 afos
adelante. Esto se determiné desde
la definicion de los impulsores,
que son considerados factores de
cambio, entendidos como agentes
dinamizadores o “drivers” que
se constituyen en factores con
capacidad de generar influencias
para la Costa Rica del futuro y que
por lo tanto son elementos criticos
por considerar para la toma de
decisiones para la politica publica.

Por tanto, el insumo de mayor
relevancia para el desarrollo de
este analisis, fueron los resultados
de la investigacion de Escenarios
Costa Rica 2040: Hacia la Nueva
Normalidad, generados por
la Escuela de Planificacion vy
Promocion Social, aunando a los
aportes de personas académicas,
otros actores sociales y las consultas
a personas expertas en los temas
de ODS. Esta reflexiéon tiene como
objetivo generar ideas que definen
las prioridades para una agenda
inicial de las politicas publicas del
pais, que puedan sustentar la toma
de decisiones en el presente, pero
con una vision de futuro construida a
partir del ser y sentir de las personas
ciudadanas.

En la figura 1 se simula el sistema
con sus respectivos subsistemas
o dimensiones y los 56 factores de
cambio:
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Institucional

Institucionafidad, Innowacicn,
planificaciin de largo plazs,

roformas, observatorios de futura,
pastidn del cambio, manajo

Cultural

do crisiy, desconbralizacidn,
territorios y simpliBcacian

Convivencia enire las personas,
aulotukdado, comvivencia famifiar,
rolacédn con ks naturaleza,
espiritualided, educacidn civica,
convivencla laboral y
comuinicacion interperscnal

Ambiental

Tramsports pdblics,
energias rencvables,
recurscs naturalos.,
carbono noutraiidad
¥ sarvicion amblentales

Politico

Seguridad alimentaria,
pobernanes, geopalitica,
pariicipacion municipal,
autado, cooperacian
¥ ben comin

de tramiles

Tecnolbgico

Wirtuniidad, comectividad,

educacion virtual, redes sociales,

Invmrsitn en MO, indarnad de
las cosas, robotimecion,
cludates imlelgentss

Figura 1: Dimensiones y factores de cambio
Fuente. Elaboracion propia con insumos de EPPS

Andlisis de las dimensiones

y Big Data

internetde las cosas, robotizacion,
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Economico

Deudas publicas, desemploo,
turisma, Infrsestructura para
el desarrolio y
comencio electrinica

Legal

Mormas fiscales,
legistacidn tributaria,
narmas do Inleraccion

socialy
leglalacién labaoral

Social

Brechas sociales,
probeccion social,
seguridad ciudadana,

migracitn, educaciin,
saliad ¥ sociedad
cibarmitica

Subsistemas (normas fiscales,

y sus interacciones ciudades inteligentes y Big Data). la legislaciéon tributaria, las
normas de interaccion social
Las dimensiones identificadas . Dimension ambiental: y la legislacién laboral son
y sus respectivos subsistemas Subsi§temas (transporte publico, subsistemas de esta dimension).
consideradas en este documento energias renovables, recursos , . o
son las siguientes: natu_rgles, car_bono neutralidad y . I_I)lmenS|on econdmica:
servicios ambientales). Subsistemas (deuda
. Dimensién social: publica, desempleo, turismo,
Subsistemas (brechas sociales, . I_Z)imensién poll’_tica: infraestru'ctura para el desarrollo
proteccion  social,  seguridad Sgbssterpas (seguridad y comercio electrénico).
ciudadana, migracion, educacién, alimentaria, gobernanza, _ ,
geopolitica, participacion . Dimensién cultural:

salud y sociedad cibernética).

municipal, Estado, cooperacion y
bien comun, son subsistemas de
esta dimension).

. Dimension tecnoldgica:
Subsistemas (virtualidad,
conectividad, educacion virtual,
redes sociales, inversion en |+D,

. Dimension

15

legal:

Subsistemas (convivencia entre
las personas, el autocuidado,
la convivencia familiar, la
relacion con la naturaleza, la
espiritualidad, la  educacién
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civica, convivencia laboral y la
comunicacion interpersonal).

. Dimension institucional:
Subsistemas  (institucionalidad,
innovacion, planificacion de largo
plazo, reformas, observatorios de
futuro, gestion del cambio, manejo
de crisis, descentralizacion,
territorios 'y simplificacion de
tramites).

A continuacion, se procede a hacer
un analisis previo, respecto a las
interacciones en cada una de las
dimensiones o subsistemas.

DIMENSION SOCIAL

De los aportes generados tanto en
la etapa divergente y sistematizada
en la etapa de convergencia se
concluye que, los impulsores en
el éarea social serdn en orden
de importancia: educacién dual,
sociedad cibernética, proteccion
social, migracién, brechas sociales
y la seguridad ciudadana. En la
siguiente figura se detallan los
resultados de la etapa:

Los grandes problemas
estructurales en una Costa
Rica desigual

“En Costa Rica
la desigualdad social
y la pobreza
constituyen las principales
problematicas”.

El problema de la desigualdad social
en América Latina es estructural, es
la regiébn mas desigual del mundo
y esa caracteristica se estructura a
partir de ciertos ejes, tales como el
género, la pertenencia étnico-racial,
la edad o etapa del ciclo de vida y
el territorio (CEPAL, 2016). Para el
caso de Costa Rica la desigualdad
social y la pobreza constituyen las
principales problematicas de un pais
que se ve a si mismo como diferente,
pero que no ha logrado revertir esa
situaciéon de desigualdad y pobreza
desde hace mas de 25 afos. Aun y
cuando no nos guste escucharlo, lo

=
=

Sociedad
cibernetica

Educacion dua

]

io
=

Brechas sociales

Proteccion
=oCia

Securidad
ciudadana

g= s oy

Figura 2: Subsistema social en interaccion
con los impulsores de futuro.

Fuente: Escenarios Costa Rica 2040

cierto del caso es que Costa Rica
transita por una extrema y creciente
desigualdad, a pesar del aumento
de los programas sociales (OCDE,
2016 y 2020, CEPAL, 2020), lo que

podria acrecentarse en la etapa post
pandemia.

En los Ultimos afios, distintos
informes del Estado de la Nacion
(PEN) han venido insistiendo de
manera recurrente que los grandes
problemas de desigualdades de
ingreso, de las brechas de género,
de la persistente pobreza y de las
desigualdades territoriales, entre
otras, afectan directamente a los
sectores més vulnerables del pais. Al
respecto, en el 2010 el PEN senalo
lo siguiente: “continda en aumento la
incidencia de la pobreza, que afecté a
un 21.3% de los hogares” (p.44). Mas
recientemente, el Informe Vigésimo
Quinto (25) del Programa Estado
de la Nacion, sefiala que la mayoria
de los indicadores relevantes para
el desarrollo humano tuvo un
comportamiento negativo, al mismo
tiempo la desaceleracion econdmica
y el desbalance en las finanzas
publicas crearon un escenario de
gran complejidad y riesgo (PEN,
2019: 34).

A pesar de las mejoras recientes,
contindian las disparidades
regionales y las brechas de género,
asi como una alta informalidad
que repercute en las pensiones y
aumenta la desigualdad, ademas de
resultados deficientes en educacion,
entre otros (OCDE, 2020).

Costa Rica no ha logrado disminuir
significativamente la incidencia de la
pobreza general de su poblacion que
corresponde al 20.98%; asimismo el
5.84% se encuentra en condicion de
pobreza extrema (INEC, 2019). En
cuanto al escenario por regiones,
se dice que la regién Brunca y la
del Pacifico Central, son las que
muestran la  mayor incidencia
en pobreza, 30,3% y 298 %
respectivamente, también en cuanto
a pobreza extrema estas son las
regiones mas afectadas con 9,2%
y 9,1 % respectivamente (INEC,
2019).
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Por otro lado, el desempleo que
ya venia siendo un problema
nacional de gran envergadura,
se ha incrementado con la alerta
sanitaria causada por la Covid-19, lo
que ha generado un dafo histoérico
al mercado del trabajo como no se
habia tenido en décadas. De acuerdo
con la Encuesta Continua de Empleo
(Trimestre movil de marzo, abril y
mayo 2020) del INEC, la tasa de
desempleo muestra la siguiente
situacion:

La tasa de desempleo nacional
se estimé en 20,1 %, en
comparacién con el mismo
trimestre del afo anterior,
aumentoé estadisticamente en 8,8
pp. Las mujeres presentan una
mayor tasa de desempleo que
los hombres 26,0 % y 16,3 %
respectivamente (INEC, 2020: 8).

Como consecuencia de la pandemia
del Covid 19, se sostiene que lo
peor esta por venir, dado que se
prevé que la tasa de desempleo
aumentara significativamente y la
recuperacion de la economia sera
gradual (CEPAL, 2020). De manera
que se puede decir que vendran
momentos dificiles para el pais y se
necesitara repensar y replantearse
los escenarios futuros con mucha
prudencia.

lo antes
“Escenarios

Coincidentemente con
acotado, el estudio
Costa Rica 2040" Hacia una
Nueva Normalidad” (UNA-EPPS,
2020), menciona que las grandes
preocupaciones para la Costa Rica
del futuro se ciernen en las brechas
sociales, la desigualdad, la pobreza,
la seguridad ciudadana, la migracion,
entre los mas importantes.

El panorama antes sefialado y
en general las preocupaciones y
temores se pueden profundizar en
la etapa post pandemia, dado que el
pais esta sufriendo los embates de la
crisis sanitaria de forma muy directa,
especialmente en algunos sectores 'y
regiones con menores oportunidades

y mayores niveles de pobreza, por
lo que se prevé que aumenten los
porcentajes de pobreza y de pobreza
extrema. No obstante, esa situacion
dificil por la que transitamos, se
espera que el pais tome las mejores
decisiones para seguir siendo un
pais de oportunidades, democratico,
inclusivo, equitativo y sostenible.

Los retos que se vislumbran
para los afios venideros

Los retos de las sociedades
latinoamericanas post pandemia
son enormes Yy las decisiones
que se tomen al respecto tendran
efectos importantes en las futuras
generaciones, de ahi la urgencia
de repensar el futuro en clave
prospectiva. No cabe duda de
que la Covid-19 revel6 problemas
estructurales que no hemos podido
resolver en varias décadas en
toda América Latina y afectard
principalmente a los méas débiles. Al
respecto la CEPAL ha afirmado lo
siguiente:

“La crisis tendrd mayores
impactos en los mas vulnerables,
personas con problemas de salud
subyacentes, adultos mayores,
jévenes desempleados, personas
subempleadas, mujeres,
trabajadores desprotegidos vy
trabajadores migrantes, con los
consiguientes aumentos en la
desigualdad” (CEPAL, 2020, p.5).

Por lo anterior, los paises
latinoamericanos  tendran que
realizar una serie de ajustes en sus
procesos de planificacion de largo
plazo y la prospectiva jugara un
papel fundamental para contribuir
a soluciones creativas a todos
esos retos que se vislumbran en el
horizonte. Para el caso costarricense
los retos igualmente son mayusculos,
dada su creciente desigualdad y la
potencialidad de que se acreciente.

La Costa Rica del futuro se
construye en el presente, en ese
sentido, tal como suelen sostener
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los prospectivistas, este proceso
demandara una reflexion y una
posterior accién en el presente que
tendra implicaciones directas en el
futuro. En el estudio “Escenarios
Costa Rica 2040: Hacia una Nueva
Normalidad- Un aporte desde la
Prospectiva  Estratégica” (UNA-
EPPS, 2020), se plantea que los
factores de cambio o “drivers” del
futuro del pais estaran relacionados
en primer lugar con lo atinente a las
brechas sociales, la desigualdad
y la pobreza y en segundo lugar a
la educacion dual, la flexibilizacion
laboral y las pensiones, entre los
mas importantes.

El pais ya viene realizando una
serie de acciones para un futuro
mas equitativo, inclusivo, sostenible
y democratico, a pesar de que
los resultados todavia muestran
deficiencias e incluso resultados
negativos sobre todo en la persistente
desigualdad y pobreza. Por ejemplo,
la desigualdad de ingresos crecio
considerablemente, sobre todo en
los ultimos veinticinco afos y no solo
es un pais mas desigual, sino que
perdié la ventaja que tenia como una
de las naciones mas equitativas de
Latinoamérica (PEN, 2019).

Es claro que el pais ha venido
perdiendo posiciones de privilegio
que otrora eran sus distintivos, no
somos “tan igualiticos”, la realidad
es que nos parecemos mucho a
otras naciones latinoamericanas
en muchos sentidos, sobre todo en
lo referente a la desigualdad y la
pobreza.

“...El pais debe continuar
apostando
a los dos pilares de politica
universal
baluartes del estado social,
como lo son:
la salud y la educacion”.

Paeia Kustis "’i
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Costa Rica del Futuro:

Por el lado de la pobreza, tanto
cuando se mide por la linea de
pobreza o multidimensional los
porcentajes siguen siendo altos,
mas del 20% de la poblacion estan
en esa condicidon, aunque con
variaciones hacia arriba y a veces un
poco hacia abajo de ese porcentaje.
Por lo tanto, se necesita una hoja
de ruta clara que ponga atencion en
primer lugar, en la disminucién de
las brechas sociales, asi como entre
los territorios, ademas de disminuir
las desigualdades de ingreso, la
eliminacion de la pobreza extrema
y disminuir la pobreza general. Los
retos estan claros en cuanto a cuales
son los factores de cambio en los
que hay que generar acciones en el
presente, para tener un futuro mas
promisorio para una sociedad con
grandes aspiraciones.

Asimismo, sera necesario continuar
generando politicas publicas de
educacion, dado que la educacién
es la principal herramienta elegida
por la sociedad costarricense para
progresar y concretar sus mas
ambiciosos proyectos y suefios
(PEN, 2019). El futuro del pais sin
duda estara relacionado con una
serie de cambios y transformaciones
en temas educativos y la disminucién
de las brechas en ese sector, asi
como en la creacion de nuevas
herramientas en el campo de la
educacion digital y el aumento del
uso de la tecnologia. Es por esto
por lo que el pais debe continuar
apostando a los dos pilares de
politica universal baluartes del
estado social, como lo son: la salud
y la educacion. Es preocupante la
tendencia del poder legislativo a
desmeritar e incluso desfinanciar el
sistema educativo, cuando esto es lo
que en algun momento replanté una
diferencia importante con respecto
a los paises vecinos. Debemos ser
vigilantes de la ruta que se siga en
este tema.

Por otra parte, la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), ha
dejado claro que para el futuro los

temas de trabajo y las interacciones
entre la educacion y la formacion
vocacional y tecnoldgica pasaran
por 4 grandes temas, a saber: (1)
la aceleracion que la revolucion
tecnoldgica provoca en la dinamica
de destruccion y creacion de empleo;
(2) el impacto de la revolucion
tecnoloégica en la demanda de
competencias; (3) el nacimiento de
un nuevo paradigma productivo, que
en el caso de la manufactura se ha
denominado industria 4.0; y (4) el
riesgo de una mayor desigualdad
en la medida en que en la carrera
entre la educacion y la tecnologia,
la tecnologia lleve la delantera (OIT,
2017, p. 17).

Los factores de cambio de educacion
y empleo estdn intimamente
relacionados entre si y en el futuro
aumentara la correlacién entre uno
y otro. En ese sentido, las acciones
presentes en esos factores influiran
directamente en la calidad de
vida de las personas, puesto que
tienen el potencial de disminuir
las desigualdades de ingreso y la
pobreza.

En este mismo orden de ideas, los
temas laborales deberan poner
mucha atenciéon en lo referente la
participacion laboral femenina y a la
alta informalidad, sobre todo en el
caso de la alta informalidad puesto
que se sabe que esta contribuye
a la desigualdad y obstaculiza la
sostenibilidad de las pensiones
(OCDE, 2020). Hay que generar las
condiciones para que en el futuro la
participacion laboral de las mujeres
y la informalidad estén en una
mejor situacion que en el presente.
La advertencia es clarisima en
esas tematicas y el futuro del pais
dependera de lo que se empiece
hacer al respecto en el presente.

El tema de las pensiones es
estructural y durante afios se ha
evidenciado que el pais tiene un
serio problema en ese tema, no
obstante, las decisiones politicas
han sido no solo insuficientes, sino
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que apenas cosméticas, el bono
demografico esta finalizando y el
sistema de pensiones tendra déficits
operativos en 10 afios (OCDE, 2020).
Para el futuro es insoslayable que
se tomen medidas concretas para
la sostenibilidad de los sistemas de
pensiones.

Reflexion final

La crisis sanitaria provocada por
la pandemia nos ha puesto a
reflexionar sobre el futuro y al mismo
tiempo ha generado una serie de
transformaciones y cambios que
en condiciones normales quizas
se habrian logrado en décadas.
Al mismo tiempo ha puesto
de manifiesto unos problemas
estructurales a los que no hemos
podido darle soluciones integrales,
como son las desigualdades sociales
y la pobreza enquistada en mas del
20% de la poblacion nacional y que
amenaza con incrementarse aun
mas en la etapa de post pandemia,
el aprendizaje en este marco podria
resultar una coyuntura apropiada
para orientar la gestién publica hacia
la consolidaciéon de un pais mas
justo solidario y equitativo o, por el
contrario continuar con el proceso
de deterioro social que se viene
experimentando durante el principio
del presente siglo.

Si la apuesta del pais es la primera
opcion, la Costa Rica del futuro sin
duda alguna, tendra que hacer una
serie de cambios y transformaciones
en la dimension social, politica y
econdémica, de ahi que los factores
de cambio que ha identificado el
ejercicio prospectivo realizado por
la UNA-EPPS (2020) coloca dentro
de los primeros grandes retos, la
disminucioén de las brechas sociales,
las desigualdades y la pobreza en
primera instancia y la educacion, lo
laboral y las pensiones en segundo
lugar.

Considerando que los seres
humanos somos artifices de nuestro
propio futuro, a esta generacién le
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corresponde realizar los mayores
esfuerzos reflexivos por construir las
acciones presentes sobre las que
se asentaran los futuros posibles de
nuestras sociedades, que sera para
bien o para mal, la herencia que esta
generacion le estara dejando a las
personas habitantes del pais durante
los proximos 50 afios 0 mas.

DIMENSION TECNOLOGICA

“...La tecnologia como la
innovacion
son medios fundamentales para
la implementacion
de los planes y la agenda de
desarrollo de las naciones”.

La ciencia ha venido generando
grandes aportes a la sociedad del
presente, yse prevé que los adelantos
cientificos de los proximos afos
seran fundamentales para garantizar
una sociedad mas prospera.
Sin embargo, por si solos, estos
avances no representan igualdad de
oportunidades, va a depender del
tipo de politicas publicas y acciones
que se definan desde el Estado
como el maximo representante
de las personas costarricenses.
De acuerdo con el criterio de las

personas que aportan al presente
estudio, los impulsores de futuro
en materia de tecnologia seran los
siguientes:

No cabe duda de que tanto la
tecnologia como la innovacién
son medios fundamentales para
la implementacion de los planes
y la agenda de desarrollo de las
naciones. La cuarta revolucion
industrial impulsa profundos cambios
referentes a avances en tecnologias
como robdtica, inteligencia artificial,
nanotecnologia y biotecnologia,
cuyos efectos se experimentaran
en ambitos: sociales, econémicos o
ambientales; asi como en los grupos

sociales:  industrias, empresas,
instituciones y la sociedad en
general.

Por la relevancia que reviste esta
dimension, se le debe poner especial
atencion a elementos como la
inversion en 1+D, el trabajo virtual,
la educacion virtual, la telemedicina
y las ciudades inteligentes, mientras
gue se menciona a las redes
sociales, la robotizacion o la Big
Data, como temas que todavia
no son suficientemente claros en
la conformacion de la Costa Rica
del futuro, siendo estos grandes
retos, para el sistema de educacion
costarricense.

Figura 3. Subsistema tecnologia y sus 10 impulsores de futuro
Fuente: Escenarios Costa Rica 2040
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Especificamente, respecto a la
conectividad se “genera una alerta
importante con respecto a una
Costa Rica virtual en el afio 2040;
pero también, un pais que podria
ver un aumento de la desigualdad
social acrecentada por la falta de
universalizacion de temas como la
conectividad, que podran acentuar
la desigualdad en la educacién, en
el trabajo y en general en el acceso
a oportunidades.”  (Universidad
Nacional, 2020, p. 25).

Esta alerta crece y se confirma
al rescatar datos tales como que,
en América Latina, el acceso a
internet esta lejos de ser universal:
en 2018, el 68% de la poblacion
lo us6 regularmente, muy por
debajo del promedio que sefala la
Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Econémico (OCDE)
de 84%. Mientras tanto, el 75% de
la poblacion mas rica de América
Latina usa Internet y solo el 37% de
la poblacién mas pobre lo hace. Por
tanto, la venida de la transformacién
digital tiene grandes desafios, mas
del 20% de los trabajos en algunos
paises probablemente se sometan
a algun tipo de automatizacion.
(Comision Econémica para América
Latina y el Caribe (CEPAL), 2020,
parr. 11)

A pesar de esto, segun la CEPAL, en
América Latina se registran diversas
tendencias y acciones enmarcadas
hacia el desarrollo tecnoldgico,
cuyo registro data del 2013, y que
sin duda se potenciaran para los
proximos afos. La incorporacion
de las tecnologias y el internet, han
generado cambios  sustanciales
en las economias y sociedades de
América Latina, considerando que
al menos hoy existen mas de 700
millones de conexiones a telefonia
moévil y millones de usuarios
enlazados mediante el uso de las
redes sociales globales.

Si bien Costa Rica ha realizado una
inversion en 1+D de entre un 0,5% y
1% respecto al PIB durante el afio
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2018, no alcanza el nivel de inversién
en paises de la OCDE (2.3%). Esto
es una llamada de atencion, en
tanto, éste sera un componente
fundamental para la generacion de
talento e innovacion del pais. Por lo
anterior, podemos decir que no es
extrafio que desde el 2015 exista
un compromiso a nivel pais de:
“incrementar sustancialmente, atraer
y redireccionar la inversién en [+D,
disponer de una mayor cantidad
de recursos humanos de alto nivel,
fortalecer el marco institucional
del sector y promover una mayor
apropiacion social del conocimiento
cientifico y desarrollo tecnoldgico”
(MICITT, 2014, p. 205).

Si se analiza la realidad, podemos

decir que se ha avanzado al
respecto, no obstante, se han venido
presentando algunos obstaculos o
resultados adversos como el caso
de la “fuga de talentos”, dado que el
talento humano formado en areas de
interés para el pais no encuentra el
apoyo y respaldo para materializar
su conocimiento y su desarrollo
profesional, obligandoles a migrar
a otros espacios donde encuentran
oportunidades y se aprovecha su
potencial. La CEPAL indica que
para propiciar un giro y brindar
oportunidades a los jévenes, se debe
generar un nuevo pacto social entre
los sistemas educativos, gobiernos,
el sector privado, la academia, con
una clara conviccién de cambiar el
paradigma a través del cual abordan
los problemas tecnoldgicos” (CEPAL,
2018, p. 6).

En América Latina, el uso de internet
alcanza al 60% de la poblacién, en
su mayoria joven, sin embargo,
persisten brechas entre las areas
urbanas y las rurales, asi como
brechas en materia de género.
Siguiendo la linea de los resultados
de la investigacion prospectiva, es
necesario repensar los sistemas
educativos a la luz de los desafios
futuros. Para ello, es importante
“conformar nuevos ecosistemas
digitales que permitan renovar

modelos educativos y reducir brechas
de acceso, aplicacion e igualdad
de género en el uso de las nuevas
tecnologias y el futuro del trabajo”
(CEPAL, 2018, p.6), principalmente
porque muchos de los trabajos o
profesiones que existen hoy, podrian
no existir en el futuro.

“...Apelando a la apuesta
que ha realizado el pais por la
educacion,
la incorporacion de las nuevas
tecnologias en este ambito,
deberia ser considerada como
elemento crucial
de la estrategia de desarrollo”.

No cabe la menor duda que:
el mundo se encuentra en una
nueva revolucién tecnoldgica
impulsada por la internet movil y la
computacion en la nube, la analitica
de grandes datos, la internet de las
cosas, la robodtica, la inteligencia
artificial, el aprendizaje automatico,
la manufactura avanzada y la
impresion 3D”. (CEPAL, 2015 citado
en CEPAL, 2020, p. 60)

Ello esta transformando las
estructuras sociales y los modelos
econdmicos. Bajo esta realidad,
para el caso de Costa Rica, se debe
repensar el papel del Gobierno y
la institucionalidad publica, como
potenciales agentes dinamizadores
que establezcan una plataforma
dinamica, que permita la articulacion
de los esfuerzos, recursos e
iniciativas de distintos actores
del desarrollo, construyendo asi
una nueva relacion entre Estado,
mercado y sociedad. En este punto
cabe mencionar, el proceso de
prospectiva “Ruta 2021” realizado
por el MICITT en 2014 y que permitio
identificar cinco areas de impacto,
donde se evidencia que la aplicacion
de la ciencia y la tecnologia no
es solamente deseable, sino,
indispensable para alcanzar una

LA COSTA RICA DEL FUTURO:
I UNA CONSTRUCCION \
ESTRATEGICA NECESARIA

sociedad mas justa y con mayores
probabilidades de lograr el nivel de
desarrollo esperado para el 2050.

Resolver varios de los retos
estructurales del pais mediante
la aplicacién de conocimiento de
siguiente generacion, se convierte
en un ejemplo  socialmente
aprehensible de la importancia de
mejorar la inversidon en innovacion
y tecnologia, para aspirar al menos
a un 1% del PIB, y continuar hasta
la cifra de aproximadamente 3% del
PIB, que representa el salto de un
pais hacia un desarrollo cientifico
y tecnoldgico propulsado desde su

interior, sin fuertes dependencias
internacionales. (MICITT, 2014, p.
70)

En este sentido, apelando a la
apuesta que ha realizado el pais por
la educacion, la incorporacioén de las
nuevas tecnologias en este ambito,
deberia ser considerada como
elemento crucial de la estrategia de
desarrollo, principalmente, porque
existe una fuerte demanda social por
incorporarlas en diferentes procesos
y por consiguiente, se deberia crear
un contexto mas favorable para su
insercion y aplicacion, de acuerdo
con las necesidades educativas
desde la educacién primaria
hasta la educacion superior. Y, en
segundo lugar, la estrategia relativa
a la tecnologia exigira establecer
alianzas entre el sector publico y el
privado, asi como también alianzas
dentro del propio sector publico, de
forma que se procure y garantice los
intereses de la ciudadania.

La apuesta para los proximos afios es
que la transformacién digital puede
ayudar a las economias a salir de la
crisis, estimulando nuevos modelos
estructurales, reorganizando los
sectores econdmicos y sociales y
aportando cambios en las politicas
publicas.

“Hueifa Lawetln
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Reflexion final

La tecnologia no se agrega, no es
una extension de la persona, sino
que, se incorporara directamente
para facilitar su quehacer y hacer su
vida mas comoda y placentera. Por
tanto, la politica publica claramente
debe enfocarse a garantizar que la
tecnologia sea un medio accesible
y dindmico en los procesos de
aprendizaje y adaptaciéon, que
contribuya a mejorar el dia a diade la
sociedad, y que potencie el desarrollo
de las personas para el bien comun.
En el pais, aun existen grandes
desigualdades  entre  regiones,
clases sociales, provincias, etc.
En esa linea, los Gobiernos deben
procurar un monitoreo constante de
las desigualdades que se presentan
en esta materia y enfocar su politica
publica al logro de mayores niveles
de equidad.

La incidencia de la tecnologia de la
informaciéon y comunicacion en el
guehacer de la sociedad ha venido
cambiando de manera irrefutable
la forma en que se construyen las
interacciones entre las personas.
Ello, mas allda de incidir en la
produccion, ha marcado fuertemente
las relaciones sociales, de ahi
gue se hace necesario entender y
analizar los cambios tecnolégicos e
innovaciones.

Hoy resulta indiscutible afirmar que
la informacion y el conocimiento son
factores clave en la competitividad

econdémica y las relaciones sociales
que se establecen. Por ello, las
redes sociales globales, los sistemas
y los medios de comunicacién
se convierten en factores que
podrian potenciar las condiciones
y oportunidades de la sociedad en
cuanto al acceso y distribucion del
conocimiento.

Asumiendo esto como una posible
realidad, las decisiones sociales y
politicas que se tomen acerca de
este tema no dependen totalmente
de la tecnologia per se. En este
sentido, parece necesario reivindicar
laimportancia de un enfoque politico,
que permita discutir socialmente y
con amplitud, ¢para qué deseamos
las nuevas tecnologias y qué
funciones queremos que cumplan?
A esto, se le suma el contexto
nacional actual, un escenario
de enorme complejidad, dado
el exceso de demandas basicas
urgentes por resolver y entre estas
una conectividad mas eficiente,
de gran alcance y de calidad, que
permitan instalar y universalizar
adecuadamente las nuevas
tecnologias y sus mecanismos.
En esa linea y considerando
la prospectiva como disciplina
orientadora para la definicion de
futuros cabe preguntarse: ¢Qué tan
probable es que para los siguientes
10 afios o antes, Costa Rica alcance
la universalizacién de la conectividad
a nivel nacional, jaumente la
inversion en I+D vy facilite el acceso
a la tecnologia para las poblaciones

Servicios
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Carbono
neutraidad

Transporte pubiico

Energizs renovables
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recursos naturaies
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educativas sin  capacidad de
adquirirla? Responder a esta
pregunta, desde ya representa un
reto en politica publica.

El suefio es lanzarnos a la
vanguardia con una agenda de
estrategias de tecnologia, innovacion
y conocimiento, sin embargo, esto
debe darse con criticidad pensando
en las alternativas y proyecciones
de lo venidero, la pregunta es:
¢, Quién deberd asumir las tareas y la
construccion de estas agendas?

En el Plan Nacional de Ciencia y
Tecnologia 2015-2021, se plante6
una serie de posibilidades para
la construccion de una idea de
desarrollo tecnolégico en Costa Rica
a 40 anos plazo, cuyos resultados
seran esperados para el andlisis.

En un momento como el actual, mas
alld de caer en un activismo o tratar
de ponerse a tono con las exigencias
del presente, es importante definir
como pais, como sociedad, cual es
la Costa Rica que queremos, y como
lograr ese imaginario colectivo.
Por la era en la que vivimos, para
responder a esa interrogante, antes
se debe conocer en detalle, el papel
que se le asignara a las tecnologias,
entendiendo que, al igual que otros
servicios, el uso de las tecnologias
debiera de ser de acceso universal
y en igualdad de condiciones para
toda la sociedad.

Figura 4. Subsistema ambiental y sus 5
impulsores de futuro.

Fuente: Escenarios Costa Rica 2040
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DIMENSION AMBIENTAL

Segun los aportes generados y de la
informacién a la que hemos podido
acceder, los impulsores de futuro en
esta materia se expresan en la figura
ndmero 4:

Repensar 'y  replantear
escenarios de prospectiva
ambiental

“Se subraya la importancia de
impulsar sociedades
ecoldgicamente sostenibles,
energéticamente eficientes,
climaticamente resilientes
y econdmicamente
descarbonizadas”.

De acuerdo con Medina y Ortegdn
(2006), la prospectiva es un
ejercicio investigativo que plantea
interrogantes fundamentales, como,
por ejemplo: ¢qué cambia?, ;qué
puede cambiar?,  qué debe cambiar?
y ¢cudles son las implicaciones
de esos cambios? A efectos de
este analisis, las tres primeras
preguntas son esenciales para
dimensionar la magnitud y direccién
del cambio que esta ocurriendo en
términos de administracion de la
realidad ambiental en Costa Rica,
mientras que la dltima interrogante
pone de manifiesto los vinculos
que existen entre la construccién
de escenarios prospectivos en el
marco de incertidumbre que vive
la poblacion y la urgencia de un
disefo estratégico, para tomar
las decisiones encaminadas a la
recuperacion y orientacion de la
calidad ambiental en el mediano,
largo, muy largo plazo y alcanzar un
futuro mejor al 2040, con politicas
publicas para la sostenibilidad pais
(Medina et al., 2013 y MIDEPLAN,
2010, 2015, 2018 y 2020).

Se presenta en este escrito una
sinopsis sobrealgunasrutas, desafios

y oportunidades ambientales que se
otean en el horizonte nacional, esto
como base fundamental del ejercicio
académico y de la gestion publica
de repensar y replantear escenarios
para el bienestar nacional que
sean inclusivos, realistas, justos
y solidarios para las actuales y
futuras generaciones de Costa Rica
y en un entorno como, lo describe
MIDEPLAN (2012, 2018 y 2020),
capaz de seguir creciendo sostenida
y sosteniblemente, generando mas
empleos de calidad, reduciendo
las desigualdades y disparidades
territoriales, propiciando un mejor
uso del territorio e impulsando
la utilizacién de la ciencia y la
tecnologia  como elementos
fundamentales para Vvivir en
armonia con la naturaleza.

La vision de prospectiva ambiental
es per se, una imagen futura
compleja y dificil de construir, ya que
no depende solo de las bases de
datos disponibles, sino, que necesita
esfuerzos coordinados entre
diversos actores para identificar
las fortalezas, oportunidades vy
capacidades institucionales para
proyectar soluciones ambientales
a problemas comunes. Para
acometer este ejercicio, se adoptan
algunas premisas del pensamiento
contemporaneo prospectivista
Toffleriano (Albin Toffler), un futurista
que, con gran acierto pronostico
el advenimiento de sociedades
comprometidas con modelos de
produccion sostenible, crecimiento
econdmico basado en soluciones
de la naturaleza y el inicio de una
nueva generacion consciente de la
accion climatica y la conservacion
planetaria. Adicionalmente, para
construir la imagen ambiental del
pais y proyectar trayectorias futuras,
se recurre a la historia, a la vigilancia
tecnologica y a las estadisticas
publicadas en informes y estudios
nacionales, como los del Estado de
la Nacion y reportes voluntarios que
Costa Rica, a través de MIDEPLAN,
ha presentado en cumplimiento de la
Agenda 2030.
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“La presente sinopsis subraya la
importancia
de impulsar sociedades
ecoldgicamente sostenibles,
energéticamente eficientes,
climaticamente resilientes

y econdmicamente
descarbonizadas”.

La presente sinopsis subraya la
importancia de impulsar sociedades

ecoldégicamente sostenibles,
energéticamente eficientes,
climaticamente resilientes y

econémicamente descarbonizadas.
Asi como conceptos (ElI Estado
del Ambiente Costarricense2017-
Observatorio de Desarrollo-
Universidad de Costa Rica-UCR) que
vienen a enriquecer y replantear el
significado del desarrollo sostenible
y la conservacién, que pasa de un
concepto preservacionista a uno de
uso racional y posteriormente de uso
sostenible.

Una mirada a la prospectiva
y gestion ambiental en Costa
Rica

Como nacién hemos experimentado
una progresion de la conciencia y
educacion ambiental nacional, cuya
trayectoria de cambio se puede
observar al analizar los modelos de
deforestacion de los afios setenta,
hasta la consolidacion de una serie de
acciones y estrategias en materia de
gestion integral del agua, aire, suelo
y recursos. En el mismo sentido,
los ejercicios perspectivistas sobre
desarrollo sostenible y planificacion
nacional, datan de hace mas de
40 afios. Una mirada a la historia
muestra que desde 1974, la antigua
Oficina de Planificacion Nacional
(OFIPLAN), facilitaba espacios para
que diferentes sectores discutieran
sobre las fuerzas impulsoras del
futuro desarrollo integral del pais.
Los informes disponibles confirman
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que los temas ambientales, sobre
el agua, bosques y biodiversidad,
formaban parte de esas agendas de
trabajo (MIDEPLAN, 2013).

Treinta afos después, en 2006 el
Proyecto Costa Rica Siglo XXl y el
Acuerdo CRISOL, usando escenarios
y modelaciones del futuro, coinciden
en la obligatoriedad de contar con
planes, programas y politicas para
una vision nacional sostenible.

Posteriormente, otros ejercicios
prospectivos, la Conferencia
Rio+20, el Acuerdo de Paris 2015,
la agenda de desarrollo Post 2015
(MIDEPLAN, 2008) y el Proyecto
Bicentenario (MIDEPLAN 2010,
anticipaban escenarios y rumbos
de la Costa Rica Bicentenaria
ambientalmente sustentable. Bajo la
misma sombrilla futurista, aparece la
Vision de Largo Plazo, MIDEPLAN
(2011), otro esfuerzo para hacer
trascender el desarrollo sostenible
mas alla de periodos de gobierno,
asimismo, los aportes del estudio
“Escenarios Costa Rica 2040-La
Nueva Normalidad” de la Escuela
de Planificacion y Promocién Social-
EPPS-UNA-2020. Recientemente,
el informe Costa Rica post 2030 y la
saga de la Agenda ODS aprobados
en 2015, han aportado una
diversidad de planes prospectivos
y reportes nacionales voluntarios
sobre la implementaciéon de esta
agenda (MIDEPLAN, 2016, 2017,
2018 y 2020).

En consideracion de la evidencia
disponible, es posible hipotetizar que
la prospectiva ambiental, al menos
en el plano tedrico, es parte de la
historia del desarrollo sostenible
nacional.

Retos y oportunidades para
la prospectiva ambiental
nacional

“... Cada reto que enfrenta el

pais en desarrollo sostenible,

en afrontar el calentamiento

global
o impulsar la economia baja en
emisiones,
es en esencia un desafio

ambiental”.

Son numerosos los avances de Costa
Rica en el campo ambiental y son
encomiables los logros obtenidos,
especialmente los que son resultado
de esfuerzos sostenidos en el
tiempo, que le han permitido al pais
una posicion de liderazgo reconocida
a nivel internacional. En ese sentido,
el punto central de esta seccién es
basico, cada reto que enfrenta el pais
en desarrollo sostenible, en afrontar
el calentamiento global o impulsar
la economia baja en emisiones, es
en esencia un desafio ambiental.
Para enfrentarlo, el pais ha dado
importantes pasos y a firmado
acciones significativas como, por
ejemplo, la estrategia nacional de
cambio climatico, la consolidacion
de una matriz de energias 100%
renovables, el programa de
pago por servicios ambientales
(herramienta en la  recuperacion
de cobertura boscosa), la red de
parques nacionales, la ley para la
conservacion de la biodiversidad
(MIDEPLAN, 2020), asi como
emprender procesos de identificacion
y construccion de herramientas,
monitoreo e indicadores para la
conservacion, disefio y ejecucion de
lineamientos de desarrollo sostenible,
aprovechando las oportunidades
y solventando los desafios de
la globalizacion y el contexto
internacional. Empero, desde y para
una correcta vision en prospectiva,

resulta inaplazable examinar la forma
en que actualmente gestionamos y
salvaguardamos nuestro patrimonio
natural, ya que conocer como
estamos ambientalmente, facilitara
el disefo de cualquier hoja de ruta,
plan de ataque y/o estrategia futura
para resolver desafios en materia de
sustentabilidad ambiental.

“... Como sociedad somos
insostenibles por la forma
en que preservamos los recursos
estratégicos naturales
como el agua, alimento,
ecosistemas y biodiversidad”.

Para conocer la situacion ambiental
actual, se dispone de los Informes
anuales del Estado de La Nacion-
PEN, una radiografia de la situacion

nacional, El Estado del Ambiente
Costarricense 2017, el Segundo
Informe Nacional Voluntario

Objetivos de Desarrollo Sostenible
Costa Rica 2020- “Desarrollo
sostenible en accion: la ruta hacia
la sostenibilidad’-julio 2020. El
ultimo reporte (-PEN, 2019) es
conclusivo de que nuestra agenda
de desarrollo desconoce el lugar
que ocupa el ambiente y por lo tanto,
es insostenible la forma en que
estamos gestionando el territorio,
los recursos y el patrimonio natural.
Ese mismo documento confirma que
como sociedad somos insostenibles
por la forma en que preservamos
los recursos estratégicos naturales
como el agua, alimento, ecosistemas
y biodiversidad.

Para el disefio de intervenciones
o planes prospectivos, la historia
reciente documentada sefiala que
somos ineficientes en erradicar
impactos ecolégicos graves (como el
caso Crucitas, la pesca de arrastre,
el des-aleteo de tiburones o los
monocultivos en éareas protegidas)
y frenar conflictos socioambientales
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(como el proyecto Agua para
Guanacaste-PAACUME, cultivos
de Cannabis y narco-deforestacion
en humedales) que nos alejan del
principio de justicia ambiental y nos
desvian de la ruta hacia el desarrollo
humano sostenible.

Como si fuera poco, hay evidencia
publicada de que seguimos
extendiendo la huella ecologica
(crecimiento demografico y las
emisiones del sector transporte),
que no hemos reducido los niveles
de emisiones de gases de efecto
invernadero y que desconocemos
los limites de captura y capacidad
de carga de poblaciones naturales,
especialmente las marinas (PEN,
2019). A pesar de contar con
politicas, leyes, acuerdos, convenios
y estrategias ambientales, es
pertinente fortalecer su ejecucion,
monitoreo, evaluaciéon o revision,
asimismo, es relevante que se
refuercen los mecanismos de
coordinacion interinstitucional
e intersectorial en dimensiones
como ambiente, energia, mares
y ordenamiento territorial. De ahi,
que se debe fomentar la evaluacién
permanente de lo ejecutado para el
cumplimiento y mejora continua.

"“El disefo de un programa de
prospectiva ambiental
resulta esencial en la debida
diligencia de la planificacion
y construccion de un nuevo
paradigma ambiental
de desarrollo nacional”.

Ante este panorama, resolver lo
actual es mandatorio, pero pensar en
el futuro resulta ineludible. El disefio
de un programa de prospectiva
ambiental resulta esencial en la
debida diligencia de la planificacion y
construccion de un nuevo paradigma
ambiental de desarrollo nacional, que
ademas de vision de futuro, responda
a las aspiraciones de una sociedad
que desea vivir y desarrollarse en un

entorno de proteccién del patrimonio
natural. Lo dicho se evidencia en la
amplia consulta (Escenarios Costa
Rica 2040-EPPS-UNA-agosto
2020) realizada en el contexto de la
pandemia (Covid 19) a los diferentes
actores y sectores, lo que generé una
respuesta del 75% de participantes;
quienes consideran el ambiente
como uno de los diez temas mas
importantes, sobre los cuales habria
mas posibilidades de cambio a futuro
en este contexto tan amenazante
para la vida.

Los resultados de este estudio para
la dimensién ambiental resaltan los
impulsoresdelcarbononeutralidad, el
transporte publico, proteccion de los
recursos naturales, las energias y los
servicios renovables. Los impulsores
de proteccion de los recursos
naturales y los servicios ambientales
resultan claves en un pais donde
nuestra imagen depende mucho de
ellos; lo cual es una preocupacion
planteada por los participantes en el
estudio. En los factores estratégicos
relacionados con el area ecolégica o
ambiental, los conglomerados de la
investigacion realizada (Escenarios
Costa Rica 2040) se agruparon en
cinco. En este sentido, se obtiene
como impulsores de cambio a futuro
en el pais: el transporte publico
de pasajeros, logistica, resiliencia
(69,4%) y las energias renovables,
carbono neutralidad, servicios
ambientales (63,7%). Asimismo,
con menor porcentaje se indica la
proteccion de los recursos naturales,
gestion del agua, bosques 51.6%,
ecoturismo, cultura y paisaje 43.5%y
reciclaje, reduccion, reudso y rechazo
36.3%.

En esta dimensién ambiental también
se enciende una alerta relacionada
con un acontecimiento de alta
capacidad disruptiva como el cambio
climatico que nos plantea grandes
retos. De esta manera, el impacto
del cambio y la variabilidad climatica
va a generar territorios en donde la
poblacion, por el simple hecho de
vivir en dichos lugares, tendra menos
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oportunidades de acceso a la tierra
para producir, de acceso al agua
para consumo y uso productivo, una
elevacién de la temperatura que
tendria afectaciones sobre la salud,
entre otras cosas, lo que representa
un espacio de alta incertidumbre
en materia de ambiente y por
consiguiente, sumaria a la tendencia
de Costa Rica hacia una mayor
desigualdad social. Este panorama
exige un severo Yy responsable
replanteamiento de los actuales
patrones de producciéon y consumo
de bienes y servicios.

Este estudio identific6 el factor
ambiental entre las cinco vertientes
de acontecimientos que podrian
presentarse y para los cuales ya
se dispone de sefiales en algunos
casos débiles y en otros fuertes
(“hechos portadores de futuro”), en
este sentido, el cambio climatico
representa para los expertos
mundiales y los consultados en el
estudio, el tema de mayor temor y
preocupacion de la humanidad en
el futuro inmediato y a largo plazo.
Este  acontecimiento  empujaria
sobre factores criticos del pais como
el acceso al agua, viabilidad a la
C-neutralidad, (descarbonizacion del
transporte), condiciones climaticas
adversas, desplazados climaticos
y aglomeraciones sociales en
condiciones de hacinamiento; tanto,
dentro del pais como en el mundo.
Se tiene ya ejemplos cercanos de
los flujos Honduras-Estados Unidos
0 en Europa las migraciones campo-
ciudad en Siria o Nicaragua-Costa
Rica.

Cabe resaltar que, al identificar esos
grandes temores, se cotejaron con
los 15 grandes retos de la humanidad
que ha planteado el “Millenium
Project”, y el cambio climatico
aparece como el primer gran temor;
seguido por el narcotrafico, el
crimen organizado, las pandemias,
la brecha entre ricos y pobres, la
descomposicion social y el deterioro
de las democracias.
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Los criterios esgrimidos por los
diversos publicos coinciden en la
necesidad urgente de fortalecer la
ruta de las energias renovables,
pero, ademas, el compromiso debera
ser con “un enfoque de desarrollo
regenerativo y no solo sostenible”.
Para esto la proporcién del PIB
que se dedica a I1+D en Costa Rica
debera al menos alcanzar el 2% al
2040.

. Es indispensable impulsar
proyectos que salvaguarden
nuestro capital natural, es
preciso hacer valer,
en todos sus limites, los
principios de justicia ambiental
y que pague el que contamina”.

La base de la propuesta (Escenario
Apuesta): “el pais donde quiero
vivir el resto de mi vida”) busca unir
visiones y esfuerzos para emprender
una estrategia contra la desigualdad
social, atendiendo de manera
directa los factores de cambio y de
mayor incidencia sobre tres pilares
estratégicos: educacién, economia
y ambiente sobre un fortalecido
Estado Social de Derecho. De ahi,
gue el ambiente representa otro de
los grandes retos para alcanzar el
pais donde quiero vivir el resto de mi
vida (Escenarios Costa Rica 2040-
La Nueva Normalidad-EPPS-UNA)

Bajo este esquema, es indispensable
impulsar proyectos que salvaguarden
nuestro capital natural, es preciso
hacer valer, en todos sus limites,
los principios de justicia ambiental
y que pague el que contamina.
Con urgencia debemos considerar
la proyecciéon de largo plazo, para
anticiparnos con transformaciones
politicas, econémicas y ambientales,
y para responder a las demandas de
la agenda ambiental de la sociedad
costarricense que aun no ha nacido.

¢Esta Costa Rica preparada
para el salto prospectivo
ambiental?

“Es urgente repensar, redefinir y
reorientar acciones,
sobre el uso de los recursos
naturales,
hacia escenarios tendenciales
con prediccion cientifica”.

Hay que reconocer que se han
hecho esfuerzos importantes por
anticipar el futuro en materia de
desarrollo sostenible, sin embargo,
no han pasado de ser compromisos
politicos de los gobiernos de turno
0 ejercicios académicos aislados
que carecen de una hoja de ruta y
sin respaldo financiero operativo. Es
obligada la préactica de modelos de
gobernanza compartida, que apoyen
e incentiven mayores experiencias
interinstitucionales e intersectoriales,
en articulacion con los sectores
econdémicos-sociales-educativos y
un mayor involucramiento del sector
privado.

El andlisis documental revela
brechas histéricas entre aspiraciones
y logros de la agenda ambiental
nacional (PEN, 2019) y parecen
insuficientes algunas pretensiones,
como el proyecto Costa Rica
Siglo XXI (Mideplan 2020) o de
descarbonizacion de la economia
(MINAE, 2019). Es urgente repensar,
redefinir y reorientar acciones, sobre
el uso de los recursos naturales,
hacia escenarios tendenciales con
prediccion cientifica. Es fundamental
no solo saber como direccionar la
agenda de desarrollo hacia sistemas
resilientes, sino, tener claro como
vamos a llegar alld. Es esencial
conocer cual es la visién pais y
la imagen ecologica objetivo de
las proximas décadas, para ello,
requerimosunaestrategiaorganizada
con proyectos y soluciones basadas
en la naturaleza, que ademas de ser
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socialmente responsables, cuenten
con financiamiento y respaldo
de instituciones del gobierno,
de universidades e institutos de
investigacion. Urge invertir en
autonomia, eficiencia y gobernanza
de lo ambiental.

El Informe del Estado del Ambiente
2017 (Observatorio de Desarrollo-
Universidad de Costa Rica) hace
énfasis en que la difusion del
conocimiento cientifico contribuye
a esa conciencia alrededor de los
problemas existentes, del impacto
del ser humano y de la necesidad de
tomar acciones para solucionarlos.
Sin embargo, esta preocupacion no
se traduce en acciones consecuentes
de los ciudadanos, quienes no han
cambiado sus todavia insostenibles
patrones de consumo y estilos de
vida, y esperan que sea el Estado
quien dé las soluciones. De ahi, el
rol clave de un fortalecimiento de
la educacion ambiental continua o
sistematica para lograr los cambios
necesarios, en virtud de que es solo
a través del acceso a informacion
y conocimiento que se puede
empoderar a los distintos sectores
de la sociedad civil, para que puedan
participar del dialogo construccion,
implementacion y evaluacién de las
politicas y programas ambientales.

Es urgente tomar acciones con vision
de futuro, no hacerlo generaria altos
costos ambientales y agravarian
la actual situacion. Debemos
migrar hacia un nuevo ecosistema
socioeconémico-ambiental que
sea minimo en emisiones de
gases de efecto invernadero y que
fluya con energias renovables no
convencionales (del sol, del mar
y/o bioenergias), con una economia
movilizada por la electrificacion del
transporte de personas, (integracién
de rutas, tarifas unificadas, cobro
electronico, flotila con  mayor
capacidad, menor consumo de
hidrocarburos, menores emisiones
de GEl, disminucién de los tiempos
de acceso, cambios de modos de
transporte), bienesy servicios (DSE,
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2014 e ICE, 2018). Es inminente el
crecimiento exponencial del uso de
internet de las cosas, el incremento
de sistemas de  generacién
distribuida, de la autogeneracion
y con ellos la revolucién de los
nuevos prosumers costarricenses
como agentes del cambio capaces
de generar contenido, opiniones
y la exigencia de un futuro verde
sostenible, incorporando el enfoque
de equidad de género, expresamente
establecidos en la Declaracion de
Rio y otros foros multilaterales.

Segun se plantea el Informe del
Estado Ambiental Costarricense
(Cap.4) es necesario redoblar
esfuerzos especialmente en
la vinculacién de los objetivos
nacionales contemplados en el Plan
Nacional de Desarrolloy los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS); de
manera que exista concordancia
entre las metas nacionales y los
compromisos adquiridos a nivel
internacional sobre el desarrollo
sostenible y la proteccion del
ambiente, tomando en cuenta que
la sostenibilidad ambiental es el pilar
mas débil en el marco de los ODS.

Reflexion final

Este andlisis revela una serie
de oportunidades de mejora,
especialmente porque el
pensamiento prospectivo ambiental
estd amenazado por cuellos
de botella estructurales en la
planificacion y gestién publica, que
impiden la evolucion de la prospectiva
como herramienta cientifica para
enfrentar grandes problemas
nacionales, entre ellos la agenda
de sostenibilidad. No podemos
darnos el lujo de seguir el camino
de las respuestas inmediatas, no
para un pais como Costa Rica, que
ha demostrado ser un lider global
en la conservacion del patrimonio
natural. Tampoco podemos obviar
la realidad, el espejo nos devuelve
una imagen pais en la que seguimos
gobernando solo para administrar
crisis, donde el ambiente no esta en

las primeras lineas del presupuesto
nacional y donde improvisamos
para atender a medias la creciente
conflictividad socioambiental. Es
apremiante un golpe de timén, un
punto de giro hacia el horizonte.

Pensar en prospectiva requiere
construir escenarios, modelaciones,
simulaciones, alternativas y nuevos
liderazgos capaces de interpretar
las transformaciones globales en
curso, y gestionar el cambio de la
cultura politica cortoplacista que
ha imperado en nuestro pais. En
esto, hay una serie de impulsores
del modelo de desarrollo humano
sostenible deseado, cada uno
de ellos representan esfuerzos
importantes y ensayos por anticipar
el futuro. Necesitamos revisar el
ordenamiento territorial terrestre y
oceanico, financiar la resiliencia de
la economia continental y marina,
educar sobre eficiencia energética,
impulsar mecanismos financieros
para nuevos servicios ecosistémicos,
aplicar los conceptos de capacidad
de carga para proteccion de habitats
fragiles, incluir la huella ecoldgica
dentro del PIB, reducir la huella
de carbono de cada persona y
reformular los estdndares de los
permisos o licencias ambientales
para el desarrollo de infraestructura.
Debemos impulsar bienes y servicios
4D: descarbonizados, digitalizados,
descentralizados y democraticos.

No hay mas tiempo, es apremiante
consolidar una nueva vision de
desarrollo, una que logre integrar al
ser humanoy el resto de las especies
en una nueva relacion, mas sensible,
algo que podria llamarse prospectiva
eco-espiritual. Esa relacion especial
con la naturaleza solo podra lograrse
abandonando las viejas, obsoletas
y destructivas formas de uso y
produccion de bienes y servicios, por
ello, es imperativo el compromiso
para transitar hacia el logro de
mejores condiciones a las actuales,
y la toma de decisiones inteligentes,
pertinentes y oportunas a nivel del
Estado, el mercado, la sociedad
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civil y las universidades como la
“conciencia critica”. La academia
tiene un papel fundamental en la
generacion de mayor valor agregado
en armonia y resguardo del medio
ambiente actual y futuro, para
asegurar la sustentabilidad del pais
donde quiero vivir el resto de mi vida.

DIMENSION POLITICA

“Todo parece indicar que el
sector politico se ha alejado del
diadlogo y del consenso
en medio de las discrepancias
y las pugnas por hacer de sus
posiciones, el lineamiento
para la definicion de politicas
publicas”.

La dimension politica, es materia
de analisis en este apartado;
dimension de la cual los principales
impulsores de la Costa Rica del
futuro fueron: la reorganizacion
del Estado, la promocién de la
seguridad alimentaria y nutricional y
la geopolitica global, que fueron los
factores de cambio que recibieron
la mayor consideracion por parte
de las personas patrticipantes. En la
siguiente figura se presenta el total
de impulsores de futuro.

“Hueifa mq.:-!!ﬂ
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Figura 5. Dimension politica y sus 7 impulsores de futuro.
Fuente: Escenarios Costa Rica 2040

Algunos hechos ocurridos en
los Ultimos tiempos muestran
un resquebrajamiento del pacto
social costarricense, permitiendo
el surgimiento de diferentes
grupos politicos con posiciones
metodoldgicas diferentes, respecto
a la forma de hacer la gestioén, pero
que, en el fondo no difieren en su
interés por desmantelar el pais que
fue visualizado desde los afios 40.
Esta situacion hace mucho mas
compleja y dificil la gobernanza en
el pais. Todo parece indicar que
el sector politico se ha alejado del
dialogo y del consenso en medio
de las discrepancias y las pugnas
por hacer de sus posiciones, el
lineamiento para la definicion de
politicas publicas. Aunado a lo
anterior, se ha fomentado desde
diferentes medios de comunicacion,
una estrategia de desprestigio hacia
la institucionalidad publica y en
general hacia el Estado Social de
derecho.

Costa Rica a mediados de los afios 80
(Siglo XX) empez6 a configurar de un
nuevo modelo de desarrollo, pasando
de un pais predominantemente
agrario productor y exportador de
materia prima; a hoy, un pais abierto
y globalizado, mas expuesto al
influjo de actividades econdmicas
propias de las nuevas sociedades
de la informacién y del conocimiento.

En materia politica el pais se centra
sobre la corriente neoliberal que
empiezan a imponerse en América
Latina, controlada por el poder
econdmico mundial, que impone a
los regimenes politicos de nuestros
paises, las reglas sobre las cuales
debe concentrarse el desarrollo
politico, econdmico y social en los
mismos.

La redistribucion insuficiente
e inequitativa que realizan
los gobiernos de turno y la
desigualdad de oportunidades en
que viven actualmente la sociedad
costarricense son las principales
caracteristicas de la vulnerabilidad
social por la que pasa nuestro pais.
En Costa Rica hay segmentos
de la sociedad segregados
geograficamente (grupos étnicos,
afrodescendientes), existen
grupos vulnerables socialmente en
pobreza extrema que no disfrutan
o disfrutan de servicios de cantidad
y calidad diferentes. Este contrato
social deteriorado se ha vuelto mas
inclusivo y cohesivo en las Ultimas
décadas, y actualmente el COVID-19
ha agudizado mas el deterioro del
contrato social.

Este contrato social “a lo tico” se
encuentra en un fragil desequilibrio
que puede desencadenar una
crisis social sin precedentes para

el pais. La clase politica bajo el
contubernio con el sector econdmico
empresarial (20 % de la poblacién),
emite las politicas que en sus
diferentes sectores restringen 'y
cohesionan el derecho ciudadano
(80% de la poblacion). Costa Rica
se ha convertido en el pais, donde
una minoria “que controla el poder
econémico y politico” impone a
la gran mayoria sus decisiones
unilaterales, que benefician solo a
este pequefio sector de la sociedad.

Ante una eventual crisis en la que
podria llegar a caer el pais, producto
de los embates de las medidas
tomadas en el marco del Covid-19,
los sistemas de proteccién social se
verian seriamente afectados (dada
las politicas que se visualiza estan
asumiendo los responsables de
su disefio), provocando una mayor
desigualdad social, una mayor
informalidad en el trabajo y una
baja en la productividad del pais.
Este es un posible escenario que no
debemos permitir que continlie en su
crecimiento; razon por la cual, desde
el ambito politico nos permitimos
plantear una serie de medidas a
saber:

En materia de politicas publicas, sus
objetivos debieran estar centrados
en la mejora de las condiciones de
vida de la poblacion y de su acceso

4 1
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a las oportunidades econdmicas.
Esto sugiere que, para garantizar
la sostenibilidad del estado social
de derecho, se deben generar
respuestas efectivas ante las
desigualdades econdmicas, sociales
y politicas; para lo cual se necesitan
gobiernos y politicos comprometidos
con los mas necesitados, partidos
politicos y sus representantes, los
cuales mediante el voto popular
ciudadano se conviertan en sus
verdaderos representantes y
defensores de sus intereses y no
se subyuguen ante las fuerzas del
poder econémico.

Las desigualdades y los
factores estructurales que
las provocan.

“Hoy mas que nunca es
imperativo
que las politicas impositivas se
centren
en los impuestos sobre la renta
y sobre la propiedad”.

La capacidad de un gobierno para
generar redistribuciéon  depende,
tanto de las politicas impositivas
como de las politicas de gasto. La
experiencia de los gobiernos de los
paises desarrollados sugiere que
aproximadamente una tercera parte
del impacto redistributivo se debe
a las politicas impositivas, mientras
que dos terceras partes se deben a
las politicas de gasto. En los paises
en vias de desarrollo la recaudacion
tributaria directa es mucho menor
y la informalidad y la evasion fiscal
son mayores, lo que sugiere que en
este tipo de economias el impacto
de las politicas de gasto es incluso
mayor que el de los impuestos, y
que dichas politicas suelen ser la
principal herramienta usada para la
redistribucién. Hoy mas que nunca
es imperativo que las politicas
impositivas se centren en los
impuestos sobre la renta y sobre la

propiedad, y la evasion fiscal deberia
ser objeto de una atencién inmediata
por parte de las instituciones,
autoridades y el gobierno central,
como responsables.

Por el lado del gasto, el volumen
del gasto social es el primer factor
para explicar su poder redistributivo,
segun el BID (2020). Mientras que
los paises de la OCDE-UE destinan
aproximadamente el 28% del PIB al
gasto social, América Latina gasta
la mitad de ese monto, a pesar de
los grandes aumentos del gasto
social que ha habido: desde cerca
del 10% del PIB a mediados de los
afos noventa al 15% en la segunda
década del siglo XXI. Este nivel
mas bajo del gasto social explica
en numerosos casos la incapacidad
para redistribuir mas. Se trata de
paises de América Latina, que gastan
relativamente grandes cantidades en
politicas sociales, pero logran una
redistribucion menor de la prevista.
Asi sucede en Argentina, Brasil,
Costa Rica y Uruguay, que todavia
no son tan efectivos como los paises
de la OCDE-UE.

La politica de gasto tiene un desafio
crucial: garantizar que los subsidios
y las transferencias lleguen a
los segmentos mas pobres de la
poblacion. En América Latina y el
Caribe, cerca de la mitad de todo
el gasto social est4d destinado
a programas universales de
educacion y a los sistemas de salud
contributivos y no contributivos. En
promedio, el gasto en educacion
representa el 4,5% del PIB (5,3%
en la OCDE) y el gasto sanitario
representa cerca del 3,8% del PIB
(6,5% en la OCDE), con grandes
diferencias entre los paises. Dado el
tamafo de estos gastos, sus efectos
sobre la redistribucion podrian
ser considerables, especialmente
si se miden segun el costo. La
reduccién de la evasion fiscal sobre
el impuesto a la renta y la mejora
de la recaudacion de los impuestos
sobre la propiedad son medidas
prometedoras si los gobiernos de la
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region se proponen materializar el
poder redistributivo de los impuestos
directos (BID, 2020).

En materia de politicas educativas
el gobierno en turno bajo el control
de los principales partidos politicos

se ha propuesto desprestigiar
y  disminuir el presupuesto
constitucional que al sector

comprometido con la educacién
se le ha asignado como parte del
PIB. La educacion constituye un
pilar del desarrollo cultural, social,
econémico y cientifico-tecnolédgico
del pais, el cual debe ser fortalecido
y nunca debilitado; este, se convierte
en el principal pilar sobre el cual la
ciudadania logra una convivencia
dialégica, armonica y solidaria. La
cantidad y calidad de la educacién
que una persona recibe influye en
su productividad, sus ingresos y
su bienestar. Cada afio adicional
de educacion se ha asociado con
un aumento de los ingresos de
aproximadamente un 8% para la
educacion primaria, de un 5% parala
educacion secundaria y un 16% para
la educacion terciaria (Montenegro
y Patrinos, 2014). Aunque las
diferencias en la cobertura de
la educacién son importantes,
en Ultima instancia uno de los
objetivos centrales de la educacién
es el desarrollo de habilidades.
Los individuos que desarrollan
sus habilidades pueden vivir vidas
productivasy estan mejor preparados
para realizar contribuciones positivas
a la sociedad. La educacion moldea
vidas.

sistemas
pueden

Sin embargo, los
educativos también
intensificar las desigualdades
existentes. Es importante hacer
un alto y analizar cémo y porqué
durante los Ultimos 20 afios en
Costa Rica la educacion privada ha
venido desplazando la educacién
publica; tal como se evidencia en la
cantidad de universidades privadas
(mas de 50) y ni qué decir del auge
de colegios y escuelas privadas. En
ultima instancia, la manera en que

P
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los sistemas educativos influyan en
la desigualdad, en contribuir con la
segregacion social en las escuelas,
colegios y universidades del pais,
dependera de las politicas publicas
y en especial de las politicas
educativas que abren las brechas
para la privatizacion de la educacion;
y también a la presion politica que los
grupos de poder econémico ejercen
para el logro de la misma.

Si utilizamos datos de las pruebas
PISA de 2018, este indicador tiene
un valorde 1,7 para Noruegay de 2,9
para Estados Unidos, lo que sugiere
gue en las escuelas de esos paises
hay segregacion social. Sin embargo,
estos niveles de segregacion social
escolar son muy pequefios en
comparacion con el valor promedio
para la América Latina, que se situa
en 6,5. Ademas, segun esta medida
de segregacion social escolar, los
cinco primeros paises en el mundo
son todos de América Latina y el
Caribe (Chile, Costa Rica, México,
Panama y Peru). Y este patron de
extrema segregacion por estatus
socioeconomico esta relacionado
con los altos niveles de matriculacion
en escuelas privadas de los alumnos
de ingresos altos (OCDE, 2019).

,Con estos resultados,

se podria afirmar que en

Costa Rica la educacion es
segregaday desigual?

Es precisamente en épocas de crisis,
como en la que estamos cayendo
actualmente, cuando el Estado
Costarricense debe consolidar sus
instituciones publicas, en este caso
el sector de la educacion publica.

En particular, las medidas en el
sector publico podrian abordar tres
grandes desafios: en primer lugar,
disminuir las tasas de abandono
escolar entre los alumnos de
ingresos bajos; en segundo lugar,
mejorar su nivel académico; y, en
tercer lugar, disminuir la segregacion
social en las escuelas.

En materia de politica social hay
mucho por hacer, a pesar de los
esfuerzos realizados por el gobierno
(2018-2022) de implementar la
politica social del bicentenario, para
mejorar las condiciones de vida
de las personas mas vulnerables
en busca de su independencia
econdmica, cuya estrategia
contempla la ampliacion de “Puente
al Desarrollo”, con un abordaje
interinstitucional, mas integral, en
18 instituciones; que busca entornos
seguros y la insercion de la poblacién
al mercado laboral; incluyendo
cinco componentes: puente al
bienestar, puente a la comunidad,
puente agro, puente al trabajo y un
componente transversal: puente a
la prevencion. Ademas, de contar
con el Sistema Nacional de Registro
Unico de Beneficiarios del Estado
(SINIRUBE), plataforma tecnoldgica
que recibe la informacion de todas
las instituciones del sector social.

A pesar de contar con Fondo de
Desarrollo Social y Asignhaciones
Familiares, (FODESAF) de donde
se financia cerca del 80% de los
programas sociales del pais, y
que equivale a casi un 3% de la
produccion total de la economia;
la rigidez del Fodesaf es un asunto
ampliamente  documentado; tal
mecanismo es relativamente valido
en tiempos normales, pues le
brinda sostenibilidad financiera a
los programas sociales, y establece
una politica de Estado en algunos
ambitos, pero no contempla el
acontecimiento de eventos fortuitos
de gran magnitud, como el caso de
la Pandemia del COVID-19, lo cual
no permite valorar el uso alternativo
de sus recursos, ni tampoco realizar
un ejercicio presupuestario mas
moderno y eficiente, basado en
resultados.

Segun el V Informe del indice de
Desarrollo Social (IDS), presentado
porpartedelMinisteriodePlanificacion
Nacional y Politica Econdmica
(MIDEPLAN), se evidencia algunas
de las caracteristicas demograficas

LA COSTA RICA DEL FUTURO:
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y territoriales que dan forma a
la desigualdad estructural que
experimenta Costa Rica desde
hace vya varias décadas, que
viene a confirmar la relacién
directa que existe entre demandas
sociales insatisfechas y el rezago
productivo y econdémico al cual se
enfrenta una mayoria importante
de cantones y distritos. Pese a la
actividad gubernamental, cada
vez mas descentralizada, y a una
mejor gestion de los instrumentos
de politica orientados a generar
procesos de desarrollo local, este
rezago se muestra sostenido en
algunas de las regiones del pais,
en su mayoria, territorios ubicados
fuera del Valle Central (MIDEPLAN,
2017).

. El gran reto que tiene Costa
Rica por delante es el impulso
de una reforma social acorde

con los avances en materia

econdmica,
que garantice, perfeccione y
preserve el aparato de bienestar
gestado por nuestros proceres”.

Segun el Informe del Estado de la
Nacion (2019 p.45), laexpansiondela
inversion social fue impulsada como
el medio para lograr mayor equidad y
reducir la pobreza. Sin embargo, las
politicas sociales no pudieron evitar
la ampliacion de la desigualdad
social (aunque la atenuaron), ni
disminuir la pobreza por ingresos.
La atencion de las desigualdades
sociales se complica por cambios en
las relaciones laborales. La pobreza
y la desigualdad econdmica tienen
su origen principal en el mercado de
trabajo. El 80% de los ingresos de
los hogares proviene de los ingresos
laborales.  Aproximadamente la
mitad de la desigualdad de ingresos
se explica por factores asociados
a la estructura productiva. Existen
fuertes y persistentes asimetrias
territoriales y de género en materia
de pobreza y desigualdad de

Phanin fouilh B
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ingresos. En las ultimas décadas ha
habido cierto progreso en disminuir
esas brechas, pero las diferencias
intrarregionales han aumentado.
La desigualdad de ingresos crecio
considerablemente en los Ultimos
veinticinco afios. Hoy Costa Rica no
solo es un pais mas desigual, sino
que perdio la ventaja que tenia como
una de las naciones mas equitativas
de Latinoamérica. La incidencia
de la pobreza por ingreso se ha
mantenido sin cambios significativos
en los ultimos veinticinco afios, en un
20% de los hogares. Sin embargo, la
poblacion afectada no es siempre
la misma: existe un constante flujo
de grupos que entran y salen de
esta condicion, dependiendo de su
situacion laboral, pues cerca de un
13% de los hogares tiene ingresos
que apenas sobrepasan la linea de
pobreza.

La redistribucion ineficiente e
insuficiente en el bienestar social es
a menudo inefectivo; esto provoca
que la brecha social entre ricos y
pobres es cada vez mas amplia,
segun lo expresa el indice de Gini
para Costa Rica de 0,514 segun
(INEC 2019).

Es de suma importancia que el
gobierno continle introduciendo y
aplicando las politicas de paridad de
género, de tal manera, que se logre
una participacion real y equitativa de
las mujeres en diferentes estamentos
del gobierno y sobre todo, en
posiciones de direcciéon y altos
mandos, pero estas cuotas deben
ir acompafadas de mecanismos de
supervision del cumplimiento y de
su respectiva acotaciéon en caso de
incumplimiento.

De manera sintética, podria indicarse
que el gran reto que tiene Costa
Rica por delante es el impulso de
una reforma social acorde con los
avances en materia econémica, que
garantice, perfeccione vy preserve
el aparato de bienestar gestado
por nuestros proceres, durante el
transcurso de varias generaciones

y conservar asi, el estatus mundial
que se ha logrado de, “Costa Rica la
Suiza Centroamericana”, por el alto
desarrollo humano que ha seguido
una senda propia—‘a la tica'—
en materia de reforma y politica
economica y social.

La gestiéon de la politica social
muestra, en términos generales,
una fragmentacion institucional que
provoca duplicaciones, conflictos
entre  entidades y rigideces
establecidas por un amplio conjunto
de leyes. A ello se une la falta
de seguimiento y evaluacién de
resultados. Pero buscar soluciones
para garantizar la seguridad social
no es una tarea sencilla. Ver las
problematicas en su conjunto y
el estado actual es una tarea aun
mas compleja. Sin embargo, buscar
soluciones con la participacion de la
sociedad civil es el verdadero reto.
Cada situacion de nuestro modelo
de seguridad social requiere de un
trabajo de accion colectiva de las
personas que conforman la sociedad
civil de nuestro pais. Accion colectiva
gue puede ser efectiva Unicamente
si es basada en la solidaridad,
reciprocidad entre sus diferentes
sectores 'y una comunicacion
eficiente, efectiva y veraz, de quienes
han venido participando y quieren
lograr una incidencia verdadera.
Después de mdltiples crisis y
manejos inadecuados del sistema
de seguridad social, aun el modelo
sigue ahi mostrando una fuerte
arquitectura con la que fue disefiado
e implementado. Sin embargo, no es
posible conocer cuanto va a soportar
mas el modelo, por lo cual, es este
el momento de recuperar lo que les
pertenece a todos los costarricenses.

De tal forma que, bajo Ia
responsabilidad del Gobierno de la
Republica, de los partidos politicos,
de los medios de informacion, de
las organizaciones sociales, las
universidadesydetodalaciudadania,
se debe contribuir a crear un clima
basado en el dialogo, el disenso
constructivo y el fortalecimiento de

UNA CONSTRUCCION
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nuestra institucionalidad publica, que
permita contrarrestar los bandos, las
actitudes intolerantes y destructivas
que nos alejan como comunidad
de las dindmicas propias de una
democracia realmente participativa.
Debemos tener mejores politicas
que nos permitan una recuperacion
mas pronta, mas prospera y mas
inclusiva.

Reflexion final

La promocién de la participacion
de diferentes grupos étnicos vy
minoritarios en el proceso de
formulacion de politicas, tanto
a través de las cuotas politicas
como de sistemas de participacion
descentralizados, es un paso
importante para incorporar las
diferentes realidades, necesidades
y preferencias de diversos grupos
raciales y étnicos en el pais.

En relacion con la segregacion
social, los gobiernos podrian
introducir mecanismos centralizados
de asignacion de las escuelas,

asegurando que se incluyen
herramientas especificamente
disefiadas para promover la

integraciéon de los alumnos de todo
el espectro socioeconémico.

La implementacion de estas
politicas no ser4 un asunto facil.
Las dificultades financieras seran
especialmente agudas después de
la Covid-19 y las limitaciones de
economia politica también seran
implacables.
Las politicas que reducen la
desigualdad también pueden
tener como consecuencia la
disminuciéon de la delincuencia vy,
por consiguiente, promover una
sociedad mas equitativa.

Para abordar las limitaciones
financieras, los gobiernos deberian
realizar un esfuerzo concertado para
focalizar programas y politicas que
apoyen principalmente alas personas
de ingresos bajos. Ademas, dados
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los presupuestos fiscales ajustados,
la region debe realizar un esfuerzo
renovado y basado en evidencia
rigurosa que oriente las acciones de
politicas para priorizar aquellas que
sean mejores y mas costo-efectivas
(Busso y Cristia, 2017).

Quiza el mayor desafio sean las
limitaciones de economia politica
para reorientar los recursos a las
poblaciones de ingresos bajos.
Conseguir un apoyo amplio para
estas reformas sera dificil y requerira
un didlogo sosegado sobre el rol de
los sistemas educativos para reducir
activamente la desigualdad y la
segregacion. En estos debates, sera
importante subrayar que numerosas
intervenciones educativas producen
un efecto mayor por dolar gastado
cuando se focalizan en los alumnos
de ingresos bajos. Por consiguiente,
los recursos que se centran en
las poblaciones desfavorecidas
tendran sentido no solo desde una
perspectiva de equidad sino también
desde una perspectiva de eficiencia.

Los altos niveles de confianza,
tanto, entre las personas como en
las instituciones, son fundamentales

para promover el crecimiento
inclusivo. La confianza influye
directamente en el crecimiento

economico. Las empresas invertiran,
contrataran a mas trabajadores y
creceran solo si confian en que
los demas respetaran la ley y si
perciben que el gobierno velara por
su cumplimiento y no las sometera a
medidas extrajudiciales. La calidad
de las politicas publicas tampoco
es independiente de la confianza. Si
la confianza es baja, las personas
no demandaran bienes publicos
sino, por el contrario, entablaran
relaciones clientelares con sus
representantes y politicos. Estas
condiciones no son favorables para
el desarrollo de las instituciones ni
para el bienestar social y econdémico
a largo plazo.

LA COSTA RICA DEL FUTURD:
I UNA CONSTRUCCION ﬁ
ESTRATEGICA NECESARIA

DIMENSION LEGAL

“En Costa Rica, este ambito
adquiere especial relevancia
por ser un pais que desde
mediados del siglo anterior
ha ido construyendo una
institucionalidad fuerte,
respaldada por un marco legal
robusto y complejo”.

Es claro que cualquier cambio
en el entorno tiene nuevas
demandas de la sociedad y hacia
la institucionalidad y el gobierno, es
por ello, que esta variable representa
mucha importancia en el analisis.
Del estudio previo se definen los
siguientes impulsores de futuro:

Legslation labora

MNormas fscales
e

o

=

Legslacion tributaria

Mormas de
nteraccion social

Figura 6. Dimension legal y sus 4 impulsores de futuro
Fuente: Escenarios Costa Rica 2040
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En definitiva, en los ultimos afos
se marca un proceso de cambio de
época, caracterizado por amplias
interdependencias y complejidades
que nos impulsan a trabajar en la
identificacion de multiples escenarios
que nos permitan definir rumbos
de accion para la construccion de
futuros posibles.

Esos rumbos se construyen desde
la anticipacion estratégica que,
para el prospectivista argentino
Eduardo Balbi es la “capacidad
para analizar continuamente el
futuro y detectar anticipadamente
riesgos y oportunidades que cada
futuro posible podria provocarnos,
permitiendo decidir, planificar y
operar en tiempo y forma para
cumplir sus objetivos y proteger sus
intereses (Balbi, 2018, p. 13)

Es asi como, la orientacion hacia
uno u otro escenario no es fruto del
azar, sino, que estara determinado
por las decisiones que se tomen
en diferentes niveles, como lo
son el Estado, los organismos
internacionales con sus resoluciones
vinculantes o no, el gobierno
nacional, los gobiernos locales,
el sector empresarial, los medios
de comunicacioén, la sociedad civil
e incluso las universidades en
ejercicio de su rol de “conciencia
critica”, quienes en el ejercicio de
diversos mecanismos de presion se
constituyen en grupos de presién que
ejercen su poder ante las instancias
de toma de decisiones en el pais. El
ambito legal es solamente uno de
los &mbitos a ser tomados en cuenta
en el proceso de definicion de las
estrategias 6ptimas a ser adoptadas
para viabilizar el escenario deseado.

Dentro de este ambito, la prospectiva
utiliza herramientas que permiten
identificar tendencias, roles de los
actores, sus interacciones, desafios
y peligros, a fin de contar con las
normas dispositivas y coactivas
(deber de cumplir determinadas
conductas o abstenerse de otras)
que impulsen la institucionalizacién

de politicas que contribuyan en el
avance hacia el rumbo deseado. En
Costa Rica, este ambito adquiere
especial relevancia por ser un
pais que desde mediados del siglo
anterior ha ido construyendo una
institucionalidad fuerte, respaldada
por un marco legal robusto vy
complejo.

En la actualidad, la posibilidad de
contar con la legislacion necesaria
para alcanzar el escenario deseado
para Costa Rica pasa no solo por
la aprobacion de los proyectos de
ley en temas tributarios, laborales,
ambientales, de interaccion social
y de organizaciéon del aparato
del Estado, entre otros temas,
sino también de recuperar la
gobernabilidad y la credibilidad en el
primer poder del Estado: laAsamblea
Legislativa. Es a esta instancia
a quien corresponde a través de
los representantes del pueblo la
aprobacion de la legislacién que
regula al pais, asi como reformarla,
derogarla o interpretarla.

Es asi como se hace indispensable
la construccion de un modelo de
ejercicio del poder democratico con
capacidad de planificar, evaluar y
controlar su actividad, por lo que
debera adaptar sus estructuras y
mecanismos para que de forma seria,
agil y oportuna cumplan con sus
obligaciones y realicen larendicionde
cuentas con transparencia y de facil
acceso para todos los sectores de la
sociedad. Paralelamente, se hacen
necesarios procesos para reforzar la
formacioén politica en la ciudadania,
la formacion de liderazgos en el seno
de los partidos politicos e incluso la
creacion de nuevos mecanismos
de participacion ciudadana. Ambos
aspectos contribuirian en contar con
la legislacion necesaria en el tiempo
oportuno, para construir el futuro
deseado.

Legislacion Laboral

Como consecuencia de la
transformacion del mercado laboral,
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especialmente debido a los cambios
en la estructura productiva, las
innovaciones tecnoldgicas y la
desconexion entre la produccion
y el empleo, estan emergiendo
nuevas formas de vinculacion
laboral, como el trabajo auténomo
con dependencia econdmica (por
ejemplo: servicios que se brindan
para empresas fuera del pais, la
tercerizacion en la contratacion de
servicios individuales o a través de
plataformas digitales como Uber,
entre otras) las cuales, unidas a
los procesos de emprendimientos
para la generacion de ingresos vy al
aumento de la economia informal,
llevan a que cada vez un mayor
namero de personas se encuentren
desprotegidas desde el punto de
vista legal en el tema de generacion
de ingresos por trabajo.

El teletrabajo, las compras virtuales,
la educacion a distancia y mediante
herramientas de  virtualizacion,
representan otras innovaciones que,
desde ya, representan alternativas
de futuro que requieren igualmente
ser claramente legisladas, esto
por representar mecanismos de
disminuciéon de costos para las
empresas y de incremento para el
sector trabajador, pero ademas por
la necesidad de regularse, dada la
incursion abrupta en todo el mundo,
como medida adoptada ante el
riesgo de contagio de la enfermedad
de Covid -19.

La normativa existente

en Costa Rica es omisa o

inexistente para atender
estas nuevas realidades.

El proceso de dictaminar normativa,
en las Ultimas legislaturas ha sido
lento, al menos, mas lento que la
misma evolucion del mercado de
trabajo, ademas, es un tema que se
ha visto relegado por considerarse
de una prioridad menor con relacién
a otros temas de caracter urgente;
esto podria precarizar aun mas la
calidad del empleo y el cumplimiento

» T
et bustin B



17
2

Pers pectivas de la

@ Costa Rica del Futuro:
i

Una Comtrucckin Colective con Enfogque Estratdgics v Prospective

de los convenios internacionales
que pretenden fortalecer el trabajo
decente en todos los paises, con el
consecuente impacto en la situacion
econdmica, social y de salud de las
personas trabajadoras, asi como de
potenciales conflictos entre estos y
la institucionalidad publica.

Mencién especial debe hacerse
con relacién al empleo publico y la
necesidad de revisar las brechas
horizontales (mismo puesto en
diferente institucion) y verticales
(brechas entre niveles de jerarquia
dentro de una misma institucion),
asi como la necesidad de validar la
factibilidad financiera y el impacto
social de los aspectos negociables
en el marco de las convenciones
colectivas de trabajo.

Cabe resaltar que lo mencionado
aca, hace referencia a los sectores
sociales que cuentan con empleo
y se busca que sea respaldado
legalmente; pero no debe olvidarse
un sector cada vez mayor de
personas que se encuentran en
condiciéon de desempleo o de
subempleo, lo que presenta un
reto especial en la pos-pandemia,
en el que se requerirAn marcos
normativos flexibles y que impulsen
formas asociativas y novedosas para
la generacion de ingreso, con el fin
de procurar reactivacion econdémica
y condiciones sociales adecuadas
para las personas trabajadoras.

También es importante reconocer
la situacion especial de las
poblaciones flotantes que asumen
trabajos de caracter temporal, por
ejemplo, las travesias laborales de
la poblacién Ngabe y Buglé de Costa
Rica a Panama o las de migrantes
nicaraglienses para la recoleccion
de productos agricolas como el café,
la cana de azucar y la naranja.

El reto de una legislacion laboral
que contribuya directamente con
la construccion del escenario
deseado para la Costa Rica del
2040, requiere de mecanismos de

intervencion estatal no sélo en el
disefio y aprobacion de las normas
necesarias, sino, también en
asegurar el cumplimiento de estas.
De ahi que el abordar este tema, se
considera un elemento crucial.

Normas de
Interaccidén social

“Desde la mirada
prospectiva legal,
el ambito primordial de
actuacion,
tarea del cuerpo legislador
consiste en
disefar reglas para eliminar
la recurrencia
de conflictos actuales
en el futuro”.

Una vision prospectiva del sistema
normativo de la interaccion social
resalta como indispensable dar
la importancia adecuada a tomar
conciencia de que se necesitan
decisiones importantes de la
sociedad costarricense, para
disminuir los conflictos sociales que
se manifiestan en acciones violentas
e impacto economico, social vy
personal en amplios sectores de
la sociedad, debido a la falta de
mecanismos de participacion e
interlocucion entre sectores o frente a
las instancias de toma de decisiones
en los gobiernos nacional y locales.

Desde la mirada prospectiva legal,
el ambito primordial de actuacion,
tarea del cuerpo legislador consiste
en disefar reglas para eliminar la
recurrencia de conflictos actuales en
el futuro, asi como prevenir, evitar o
minimizar conflictos futuros, creando
regulaciones y estableciendo
normas que impongan deberes para
la prevision ante los riesgos.

Las normas de interaccion social
constituyen el marco de referencia
para las relaciones en sociedad
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gue comparte un grupo social en
especifico y estan directamente
vinculadas con la cultura y se
mantienen, transgreden o modifican
en la interaccion misma.

La generacion de identidad o
sentido de pertenencia al grupo que
comparte un conjunto de normas
de interaccidon social constituye
un elemento esencial para su
reproduccién e incluso para el
ejercicio de poder de individuos o
grupos sobre otros.

Las personas costarricenses,
tradicionalmente se han
autoidentificado con valores vy
acciones en torno a la empatia,
la democracia, la solidaridad, el
orgullo por la naturaleza y la paz.
Sin embargo, en las situaciones
y condiciones que se viven en
Costa Rica, llevan a que normas
de convivencia e interaccion social
arraigadas por muchos afos,
sean transgredidas o modificadas,
surgiendo nuevas maneras de
relacionamiento.

Si bien es cierto, las normas de
interacciéon social no dependen
prioritariamente de la legislacion,
para el logro de la Costa Rica que
deseamos, se hace necesario
priorizar la busqueda de mecanismos
legales y de normas reconocidas
por la mayoria de las poblaciones,
gque permitan el fortalecimiento
de la identidad nacional en torno
a principios que rijan su accionar,
caracterizados por el dialogo efectivo,
la participacion comprometida, el
retorno a la confianza y respeto
por la institucionalidad publica y el
repudio a la corrupcion, entre otros.
Con estas normas se debe buscar
construir la paz social mediante
la gobernabilidad en un marco de
participacion teniendo como meta el
desarrollo humano sostenible.

Los programas de formacion
ciudadana, las politicas publicas
que fortalezcan estos mecanismos,
el respaldo estatal a programas
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liderados por organizaciones no
gubernamentales, eltrabajo sociedad
civil-Estado-empresa privada,
universidades, podrian contribuir a
detener el deterioro de las relaciones
y los conflictos sociales.

Ademas, se hace necesario disefar
mecanismos que permitan articular
disenos universales de comunicacién
con el fin de asegurar que sea
sencilla, clara y accesible para
todas las personas y asi combatir la
desinformacion y las noticias falsas
que no hacen mas que exacerbar los
animos y dilatar o evitar mecanismos
de concertacion.

Normas fiscales y |
egislacion tributaria

“Se requiere del diseio de un
sistema juridico
que ofrezca un adecuado
soporte
a la politica publica tributaria”.

Uno de los principales problemas, asi
como generador de mayor conflicto
social sefalados por los expertos
en el estudio “Escenarios Costa
Rica 2040-La Nueva Normalidad”,
es la actual tendencia de Costa
Rica hacia una mayor desigualdad
social por una mayor concentraciéon
del ingreso y que la politica publica
distributiva utilizada no es efectiva o
es inexistente.

De ahi que revertir esta tendencia
es uno de los aspectos de mayor
relevancia en la construcciéon del
escenario deseado, caracterizado,
entre otros aspectos, por un Estado
eficiente en el recaudo de impuestos,
efectivo en la distribucién de Ila
riqueza y trasparente, sin corrupcion,
en elmanejo de los recursos publicos,
generadora de riqueza, que asuma
las mejores practicas en materia
de comercio justo, responsabilidad
ambiental y orientacién hacia el bien
comun.

Se requiere del disefio de un sistema
juridico que ofrezca un adecuado
soporte a la politica publica tributaria,
asegurando el cumplimiento
eficaz de las normas, ayunas de
privilegios, exceptuando aquellos
de caracter temporal que permitan
paliar situaciones de exclusion,
por ello, se requiere de normas de
discriminacion positiva, para cefirse
a los principios de justicia, equidad y
certeza.

Cabe mencionar que las principales
tendencias en el area de la gestion
tributaria se vinculan directamente
con los desafios globales para
la creacién, implementacion y
mantenimientode nuevastecnologias
que permitan que los procesos de
recaudacion y distribucién de los
impuestos sean simples, eficientes,
de facil y transparente control.

Para ello, se hace indispensable el
manejo y actualizacion constante de
grandes cantidades de informacion
de manera centralizada, que faciliten
la identificacion de la situacién real
(cruzada) del conjunto de personas
contribuyentes. La creacion de
normas que obliguen a procesos
constantes de evaluacién y la
rendiciéon oportuna de cuentas a la
poblaciénengeneral, coninformacion
en todos los &mbitos del quehacer
nacional, pero fundamentalmente
en el tema tributario, constituye un
elemento clave y diferenciador de la
Costa Rica que queremos.

Reflexion final

Cuando se revisa en retrospectiva
el desarrollo politico, econémico y
social de Costa Rica, de los ultimos
50 afios, se advierten algunas de
las caracteristicas que han hecho
del modelo de desarrollo de este
pais, un tanto excepcional, y
diferente del resto de paises del
area centroamericana, e incluso de
Ameérica Latina, por lo menos hasta
la década de los noventa del Siglo
XX.

34
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Desde el punto de vista socioldgico,
Costa Rica, ha transitado por vias
de consenso y diadlogo para la
configuracion del Estado Nacion,
significa que, la transformacion de
las instituciones y del marco juridico,
asi como las instituciones politico-
sociales, sean producto historico
colectivo, que deviene de una forma
particular de resolver las demandas
y dar respuesta a los cambios,
que como comunidad ha debido
enfrentar.

Se podria afirmar que, la educacion,
la ciudadania y la clase politica han
creado y ejercido los mecanismos
que son propios de una democracia
madura: el dialogo, la representacion,
la  negociacion, mediante la
convergenciade intereses, creando
puentes, convirtiendo las diferencias
en consenso, posibilitando que los
intereses de unos y otros estén
representados en el universo
social, creando escenarios politicos
posibles, sin confrontaciones
odiosas, sino que al final, los
resultados de toda diferencia se
resuelvan positivamente y se
expresen como la voluntad popular.

Costa Rica como sociedad ha
presenciado muchos  ejemplos
de esta particular idiosincrasia,
de esta forma de hacer coincidir
las diferencias, las asimetrias, las
divergencias de caracter social,
politicas, econdmicas, filosdficas,
doctrinarias, partidarias a través
del consenso, abundantes son los
ejemplos, de estos pactos sociales:
La evolucién del Estado, El Pacto
Social de Costa Rica, la maduracion
de su sistema institucional y juridico
desde su independencia politica
(1821 hasta la Constituyente 1949),
el sufragio, la banca estatal, la
seguridad social, la educacién
universal gratuita y obligatoria, El
Cddigo de Trabajo y las Garantias
Sociales. Y, por lo tanto, como
naciéon, no podemos dejar que
esa cultura acabe, no podemos
permitir que intereses econdémicos
prevalezcan por encima del interés
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de las mayorias, y este es el principal
riesgo al cual, como pais, estamos
expuestos en los ultimos afos.

El' marco juridico institucional,
del Estado Interventor, fue el
andamiaje sobre el cual, Costa Rica,
redistribuy6 la riqueza nacional, y
como sociedad hemos sido capaces
de intentar caminar por una sociedad
mas justa, mas equitativa, con un
fuerte sentido de la solidaridad, de
respeto, civilidad, armonia, paz y la
justicia social. No debemos permitir
como sociedad, que la crisis actual
y los intentos de algunos sectores
por orientar al pais hacia modelos
de desarrollo que nos conducen
hacia un escenario mas inequitativo
y desigual sea la norma en el disefio
y gestion de la politica publica.

DIMENSION ECONOMICA

“El pais tiene muy poca
capacidad econdmica
para brindar apoyo y para
implementar
una politica fiscal expansiva”.

La condicion de la economia
costarricense ha sufrido en las
ultimas décadas una situaciéon en
la cual, los principales indicadores
macroeconémicos  subrayan la
importancia e impostergable
necesidad de construir un modelo de
reactivacion econdémica en el corto,
mediano y largo plazo, indicadores
como el desempleo del 22%,
determinantes como el coeficiente
de Gini del 0.59, la tasa de economia
informal 46% del total de la fuerza
laboral en Costa Rica (Informe
Estado de la Nacion, 2020), entre
otros, representan solo una mirada
de la conformacion de la sociedad
costarricense. De acuerdo con
las percepciones de las personas
participantes de este estudio, en la
siguiente figura, se evidencian las
principales variables o impulsores de
futuro que podran estar definiendo

LA COSTA RICA DEL FUTURO:
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Figura 7. Dimension econémica y sus cinco impulsores de futuro

Fuente: Escenarios Costa Rica 2040

el futuro del pais en la temética
econdmica.

Estasvariables se hanvisto afectadas
por la pandemia del COVID-19. En
términos de intercambio, el pais
ha tenido un serio problema que a
su vez a presionado la apreciacién
cambiaria, el Banco Central se
ha visto obligado cada vez mas a
intervenir en el mercado cambiario,
buscando equilibrar el mismo, con
la finalidad de no afectar las tasas
de interés, la inflaciéon y por ende
la capacidad empresarial, al dar
margen de maniobra a los mismos.

Sin embargo, la crisis encuentra a
Costa Rica con uno de los problemas
mas complejos, el fiscal. El pais tiene
muy poca capacidad econémica para
brindar apoyo y para implementar
una politica fiscal expansiva, pues
antes de la crisis, ya registraba el
déficit fiscal mas alto desde 1981. En
la anterior crisis econdmica (2008),
el pais venia presentando superavits
fiscales y tenia un nivel de deuda
al Producto Interno Bruto-PIB, que
era la mitad de los niveles actuales.
Eso significa que el Gobierno
contaba con mas recursos y con
una situacion fiscal consolidada para
acceder a préstamos en mercados

internacionales, a tasas de interés
razonables.

“Se debe ser mas atractivo en
los bonos de deuda,
eso significa, incrementar el
rendimiento o tasa de interés”.

Las condiciones econdémicas
actuales dificultan mayormente la
colocacion de deuda, son sintomas
de ser una economia mas riesgosa,
en el cual, a cambio de eso, se debe
ser mas atractivo en los bonos de
deuda, eso significa, incrementar
el rendimiento o tasa de interés, lo
cual conlleva un arrastre de las tasas
en el mercado local, presionando a
su vez, la inversion, produccion y
el empleo. Esta situacion critica de
las finanzas publicas para Costa
Rica implicara que la recuperacion
de la crisis sea mas lenta, en
comparacioén con otros paises, pues
la reactivacion econdmica sera mas
dificil en un ambiente de tasas de
interés elevadas provocadas por el
estrujamiento de la inversion privada.

Por otro lado, se observa poca
capacidad de financiar el exceso de
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gastos que se tiene en este momento,
especialmente por el crecimiento en
la carga de los intereses de la deuda.
Por tanto, es probable que el pais
en el 2021 tenga un acuerdo con
el Fondo Monetario Internacional-
FMI que le exigira recortar gastos,
especialmente relacionados con
la planilla del sector publico, y
aumentar aun mas los impuestos,
en especifico a sectores de la
economia que tradicionalmente han
estado exentos. Sin embargo, y
dado el manejo que se le ha venido
dando a la situacion de crisis, es muy
probable que esto provoque mayores
movimientos sociales, lo que exigira
liderazgo y claridad del escenario de
futuro de parte de los gobernantes,
algo de lo cual, pareciera ser que
se carece, por lo menos es lo que la
mayoria de sectores perciben.

Por otra parte, también se observa
poca sostenibilidad en los regimenes
de pensiones y de cobertura de
servicios de salud de la Caja
Costarricense de Seguro Social-
CCSS, y en lugar de trabajar la
reforma a esos problemas, en el caso
de las pensiones, la solucion ha sido
encarecer el costo de la mano de
obra por medio del incremento en las
cuotas al Impuesto de Vejezy Muerte-
IVM. Ello ha provocado un aumento
en los costos de las empresas y un
incremento en la informalidad, lo
cual ha precarizado la situacion de
los trabajadores, mientras que los
aportes del Estado a la CCSS se han
venido incrementando a lo largo de
los afios.

Dada la situacion actual, se corre
el riesgo de que, como efecto a la
actividad econdmica en Costa Rica,
se puede aumentar el costo del
financiamiento por medio de mayores
tasas de interés como se exponia
anteriormente. Ademas, a través de
los anos, ha venido empeorando
la calidad del gasto publico,
pues cada vez se usa una mayor
proporcion en el pago de intereses,
lo cual desfavorece los gastos en
inversion publica. Esto lleva a un

desmejoramiento de la productividad
del pais y un encarecimiento de los
costos de produccion y pérdida de
competitividad.

Sectores que han tenido importancia
en el PIB de la economia como
el turismo, han sufrido el efecto
inmediato de la pandemia (Covid 19)
Yy no se recuperara sino hasta que
las llegadas de turistas aumenten
en Costa Rica, tiempo después a
gque pase la pandemia. La crisis del
turismo se extendera quizas por 2
o 3 afnos, al igual que ocurrira en
el sector de construccion. Otros
sectores veran una recuperacion
mas rapida, pero no antes de
que finalice el 2022. En cuanto a
la atraccion inversion extranjera
directa, el pais necesita posicionarse
como un destino atractivo para
esta, pero, esa atraccion no debe
estar basada en la concesion
de estimulos que representen el
demérito de la captacion impositiva,
qgue es el principal rubro del ingreso
del gobierno. Por lo tanto, la apuesta
debe ser en dos sentidos, extender
las opciones del mercado externo
y apostar a la microempresa local,
como una alternativa de mucho
potencial y con garantia de que los
recursos generados nuevamente
circulan en el &mbito nacional.

Es claro que, con la llegada de
la pandemia las debilidades en
competitividad que ya se venian
presentando han sido claramente
evidenciadas en el pais, esto se
constata con el incremento en la
tasa de desempleo que para antes
de 2020 ya superaba el 12 % y
que, con la crisis, se ha colocada
hasta en25%, requiriendo de parte
del gobierno la creacién de un
subsidio temporal, denominado bono
proteger.

“La recuperacion del pais
sera un proceso lento”.
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De todo lo expresado se podria
concluir que la recuperacion del pais
seraun proceso lento, que debe pasar
por la generacion de mas y mejores
empleos, definir politicas regionales
que permitan realizar inversiones en
las regiones historicamente rezagas,
el fortalecimiento de banca para
el desarrollo, la flexibilizacion del
sistema bancario para el sector de
la micro y la pequefia empresa, la
definicién de estrategias educativas
acordes alas demandas del contexto,
la atraccion de inversion extranjera
negociada con criterios sociales vy
ambientales, la flexibilizacion de
los procesos de formalizacion de
empresas, focalizar y eficientizar
el gasto social, trazar metas que
trasciendan los periodos de gobierno
a partir de la definicion de metas
nacionales, entre otras.

Reflexion final

El 2020 fue un afo de contraccion
econdémica y comercial,
principalmente por la pérdida de
confianza de los consumidores y la
consecuente reduccion de las ventas;
lo que a su vez redujo la capacidad
de inversion y generacion de empleo
por parte de las empresas, es decir,
una caida drastica en la demanda
agregada. La contraccién econdmica
que enfrenta Costa Rica se refleja
en la mayoria de indicadores,
pero principalmente en la tasa de
desempleo que a octubre del 2020 se
encuentraen 22%, el empleo informal
alcanza el 46% del total del empleo
(1.000.418 personas), implicando un
costo para la seguridad social (por
no recoleccion) de al menos 216 mil
millones de colones (Observatorio de
la Universidad de Costa Rica, 2020).

Por otro lado, el indice de Confianza
del Consumidor alcanzé los niveles
mas bajos del afio (28.5%). El
dinamismo empresarial coloca a
Costa Rica en la posicion 62 de
140 paises, reflejando lo costoso
en tiempo y dinero que es iniciar
un negocio (indice Global de
Competitividad 2020). El crecimiento
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empresarial se enfrenta con
muchas dificultades, del total de
microempresas existentes en 2005,
el 88,5% de las que no murieron
tenia el mismo tamafio doce afios
después. Esta es una de las
radiografias que hoy se puede
reflejar en el caso costarricense, en
donde la propuesta de mejora en
dichos sectores econdmicos debe
ser viables y factibles con horizontes
de tiempo y con fundamentacion
presupuestaria.

Las repercusiones de esta crisis
tendran efecto en el largo plazo.
El pais debera enfrentar grandes
retos y un probable deterioro en
los ingresos y la calidad de vida de
amplios sectores, y para ello, es
necesario contar con los recursos
correspondientes. La  coyuntura
socioecondmica aun antes de la
crisis no era favorable. En esas
circunstancias, es necesario mas
que nunca, contar con una vision
estratégica y un Plan Nacional de
largo plazo, porque la asignacion
de recursos tendrd que ser
cuidadosamente orientada a la
obtencion de objetivos que también
deberan ser definidos después
de un proceso prospectivo muy
riguroso. Cada decision en el campo
de las finanzas publicas tendra una
repercusion en la condicion social de
los sectores de este pais, sea para
bien o para mal.

DIMENSION CULTURAL

“Entre los fines culturales de la
Republica estan proteger las
bellezas naturales, conservar

y desarrollar el patrimonio
histdrico y artistico de la Nacion
y apoyar la iniciativa privada
para el progreso cientificoy
artistico”.

Entendemos la cultura en nuestro
entorno como el conjunto de formas
de vida, de actuar, las costumbres,
los conocimientos y el grado de
desarrollo artistico, cientifico,
industrial en donde estamos
inmersos como ciudadanos, de
ahi, la relevancia de la cultura
en la sociedad y su impacto en
el autocuidado, la relacion con
la naturaleza, la espiritualidad, la
educacion civica, la comunicacion,
el acceso y el desarrollo artistico y
deportivo de los habitantes, asi como
la convivencia de las personas con
su familia, comparieros de trabajo o
estudio, amigos, entre otros.

LA COSTA RICA DEL FUTURO:
I una consTruccion [ ®
ESTRATEGICA NECESARIA

el Ministerio de Cultura, Juventud
y Deportes, que actualmente se
conoce como Ministerio de Cultura
y Juventud. Asimismo, Costa Rica
ha ratificado distintos convenios y
normas internacionales, los cuales
son instrumento fundamental para
un Estado garante de los derechos
culturales.

La principal institucién responsable
del desarrollo cultural en Costa
Rica es el Ministerio de Cultura y
Juventud-MCJ, el cual desarrolla un
plan estratégico (MCJ 2019-2023:28)
en concordancia con la Politica
Nacional de Derechos Culturales,

Comivencia entre las
personas

Comunicacon
interpersong 4

Corvivencia labora

Educecioncivica

Espirtuzidad

Autocuidado

i AT

Convivenciafamilar

Redesde sofidaridad

Reacioncon kb
naturaieza

Figura 8. Dimension cultural y sus 9 impulsores de futuro

Fuente: Escenarios Costa Rica 2040

La Cultura Hoy

El desarrollo de la institucionalidad
cultural costarricense data del siglo
XIX, como una necesidad de generar
una integracion entre los habitantes,
la cual se consolida al incorporarse
en la Constitucion Politica de Costa
Rica (1949), segun lo dicta el articulo
89: “entre los fines culturales de la
Republica estan proteger las bellezas
naturales, conservar y desarrollar
el patrimonio histdrico y artistico
de la Nacion y apoyar la iniciativa
privada para el progreso cientifico y
artistico”. Por ello, alamparo de la ley
N°4788 se aprueba en el afo 1971

de lo que se desprende su conexién
directa con los derechos culturales
del ciudadano en la diversidad. En
este sentido, el MCJ para contribuir
al desarrollo del pais ejecuta un plan
de accion articulando y vinculando
los esfuerzos en ejes fundamentales
como: Dinamizacién de la Economia
de la Cultura, Proteccion y Gestidn
del Patrimonio Cultural Material
e Inmaterial y Fortalecimiento
Institucional.

El MCJ realiza esfuerzos nacionales
por la calidad y la inclusividad de los
servicios que brinda a la poblacion,
de esta manera, los productos finales
gue ofrece la sociedad son:

i
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Producciones y coproducciones
artistico culturales, Salvaguarda
del Patrimonio Cultural Inmaterial,
Conservacioén del Patrimonio
Historico Arquitectdnico, Servicio
de Acompafiamiento en Gestion
Cultural, Fondos Concursables para
el Desarrollo de Proyectos Culturales,
Servicios Atrtisticos, Culturales y
Educativos, Servicios Bibliotecarios
de Acceso a la Informacion y de
Extension Cultural y Presentaciones
Musicales.

Los ciudadanos, grupos y
organizaciones socioculturales;
gestores  culturales 'y  grupos

artisticos y culturales, participan de
diversos proyectos de alta relevancia
nacional, para impulsar las diferentes
formas de arte y cultura, ejemplo
de algunos de estos son: Festival
Estudiantii de las artes (FEA),
Festival Internacional de las Artes
y Festival Nacional de las Artes,
Centros Regionales de Cultura,
Museos, Teatros y Bibliotecas.

Por otro lado, el deporte se desarrolla
a través del Instituto Costarricense
del Deporte y la Recreacion-
ICODER, quien coordina acciones
como los Juegos Deportivos
Nacionales, Estudiantiles y
Comunales; da apoyo a federaciones
y asociaciones relacionadas al
ambito, promocion del deporte y la
cultura en el pais, facilita el acceso a
personas con discapacidad, sectores
vulnerables, entre otros; y trabaja en
conjunto con comités cantonales y
municipalidades.

Una mirada a las actividades
culturales mas frecuentes nos
permite conocer algunas dinamicas
culturales que se practican en el
pais segun un estudio realizado en el
2016 (Encuesta Nacional de Cultura
2016-INEC-Costa Rica, p.45 a 88).
En el caso del uso de audiovisuales
para actividades recreativas: el
57.3% de la muestra total escucha
la radio al menos una vez a la
semana, el 60.5% corresponden a
zona urbana y el 48.8%; al sector

rural; el 92.4% ven la television
con mayor frecuencia en la zona
urbana un promedio de 6,5 dias; los
videos musicales, de peliculas o de
series son vistos por el 34,1 % de la
poblacion de 5 afiosy mas. Enlazona
urbana el 38,2 % de las personas
realizan esta actividad, y en la rural
el 23,0 %. Estos videos son vistos
por el 35,6 % de los hombres y el
32,5 % de las mujeres. Las personas
de la zona urbana este indicador es
de 42,6 % y en la rural es de 17,6 %,
en promedio, las personas que van
al cine lo hacen 5,2 veces al afo.

En Costa Rica el 353 % de la
poblacion de juega videojuegos, asi
como juegos en computadora, Tablet
o celular. En promedio, al mes juega
6,3 dias, un 36.5% correspondiente
a la zona urbana y el 32,1 % en la
rural. El 51.5%, escucha musica
grabada (celular, reproductores
de discos compactos (CD), otros
dispositivos 0 por internet) En
promedio, en el ambito nacional las
personas realizan esta actividad
cultural 5,2 dias a la semana, para
un 52,3% en zona urbana y 47.4%
rural. El 14.9%, asiste al menos a
un concierto o presentacion en vivo
al afio, en promedio lo hacen 3,4
veces.

La Encuesta indica que el 95,2 % de
las personas saben leer y escribir.
43,2 % de la poblacion afirma que
lee libros. Por zona, el 45,6 % son
del area urbana y 36,4 % rural,
para un 38,6 % hombres y un 47,8
% muijeres. El 42,4 % del total de
personas indica leer periddicos y
dedicar 14,5 dias al mes en promedio
para realizar esta actividad cultural,
47,1 % zona urbana y el 29,2 %
rural. ElI 57,6 % de la poblacién no
lee periodicos. El 13% leen revistas
impresas, digitales o en linea, y en
promedio las personas leen 11,3
ejemplares al afio.

38
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“La mayor proporcion de visitas
alas casas de la cultura o
centros culturales
corresponde a personas de 18 a
64 ainos”.

En cuanto a visitas a espacios
culturales en el pais (bibliotecas,
sitios de patrimonio natural, museos,
monumentos histéricos o sitios
arqueologicos etc.) un 17% asiste
a bibliotecas, el 30% a sitios de
patrimonio cultural; 7.6% a galerias o
salas de exposicionde artey el 17.8%
va a museos. La mayor proporcién
de visitas a las casas de la cultura
0 centros culturales corresponde a
personas de 18 a64 afios. Enrelaciéon
con la asistencia a actividades
culturales (ferias, festivales, fiestas
patronales,  fotografia, pintura,
escultura, artes escénicas obras de
teatro, presentaciones de danza,
cuentacuentos, fiestas patronales,
turnos, topes; festivales, fiestas,
carnavales, ferias; ferias del libro,
presentaciones de libros, tertulias
0 narraciones) el 55.6% asiste a
estas actividades. En el campo
de las artes visuales un 11,3 %
asiste a estas actividades, el 28.2%
a presentaciones de las artes
escénicas. Cerca del 81.9% de
los encuestados practica alguna
actividad ludica de las expuestas,
aunque solo el 11.6% ha recibido
algun tipo de formacion artisticas
formal. Se destaca que cerca del
99,0 % de los nifios y nifas de 5 a
11 afos efectian al menos una de
estas actividades, en tanto, este
porcentaje corresponde al 60,2 %
entre las personas de 65 afnos y mas.
Mientras que, en el ambito deportivo,
(INEC-Encuesta del Uso del Tiempo
2017, p43) se indica en este censo
que el tiempo dedicado a la semana
para actividad fisica en personas
mayores a 12 de afios es de 1 a
2 horas por semana. Respecto al
desarrollo profesional de las personas
que se forman académicamente

P
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en aspectos culturales (CONARE,
Encuesta de Empleadores-2016)
se sefala que solo el 37,7% de las
personas graduadas conseguiran
empleo en sus respectivas areas el
primer afio de haberse graduado,
el resto tomara de 1 a 5 afios para
lograr ingresar al mercado laboral.

Afos grises parala
Cultura: un derecho que se
desvanece

Costa Rica cuenta con condiciones
importantes para el avance vy
consolidacion de las aspiraciones de
progreso de la poblacién. En cuanto
a condiciones para el acercamiento
y disfrute de la naturaleza, el pais es
lider en la conservacion ambiental
y hemos logrado mantener un 25%
de zonas protegidas en el territorio
nacional, ademas de la busqueda
del cuidado de los recursos
naturales, con un estimado del 5%
de la biodiversidad mundial que le
corresponde al pais, y no cabe duda
el gran atractivo que significa para la
recreacion, el turismo y la ciencia.

Cabe destacar que la sana
convivencia, el dialogo social, la
formacion civica, la solidaridad,
la comunicacion interpersonal y
la relacion con la naturaleza son
consustanciales con la espiritualidad
que cultiva una nacién para
alcanzar el progreso y la felicidad,
por ello, debemos aprovechar
la libertad religiosa brindada
constitucionalmente en el pais, que
le permite al ciudadano (a) espacios
para el fomento y practica espiritual
de acuerdo a sus creencias y
filosofia de vida, asi como participar
de diversas denominaciones a la luz
de los principios cristianos de justicia
social, sin impedir el libre ejercicio
en la Republica de otros cultos que
no se opongan a la moral universal
ni a las buenas costumbres. (Arce,
C. Revista Espiga UNED, 2019,
p.269). Se agrega a esto, los
planes de estudio desarrollados
por el Ministerio de Educacion
Publica-MEP, donde se fomentan el
desarrollo del conocimiento cultural

de los estudiantes en diversos
ambitos: civicos, sociales, cientificos,
artisticos, deportivos, comunicativos
y otros.

“La inversion estatal en el
ambito cultural ha venido en
declive, afectando la apertura
y mantenimiento de los entes
relacionadosa cultura en
diversas regiones del pais”.

Este panorama permite vislumbrar
la gran cantidad de puertas abiertas
y oportunidades existentes en el
pais, para satisfacer los anhelos en
este amplio campo de la actividad
humana, y existente en todas las
capas sociales, sin embargo, el
presupuesto del MCJ se ha ido
reduciendo de forma considerable.
A pesar de que los fondos de esta
institucion desde su creacién han
oscilado entre el 1% y el 1.2%
del PIB, es necesario anotar que,
desde la década de 1990 al 2020
han disminuido significativamente
hasta llegar a un 0,6% del PIB:
“La reduccién en la inversion e
intervencion estatal en este vy
otros Ambitos es el resultado de la
adopcion del modelo neoliberal”.
(Ruiz, Y. Revista Herencia 33,2020,
p.75,78).

Como se puede apreciar, la inversion
estatal en el @mbito cultural ha venido
en declive, afectando la apertura
y mantenimiento de los entes
relacionados a cultura en diversas
regiones del pais, muestra de esto
es que, el presupuesto otorgado
al MCJ para el 2020 fue uno de
los mas bajos de las instituciones
publicas con respecto al PIB. Si se
continua por esta linea de reduccién
de recursos, el MCJ no podra seguir
asignando fondos a sus instituciones
para suplir necesidades, lo que
atenta contra la democratizacién
de la cultura y la conservacion
del folclore, la cultura popular y la
historia local y nacional. Aunado a
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esto, se suma un elemento que, por
su impacto mundial y nacional en el
sector cultura no se puede ignorar, se
trata de la pandemia mundial-Covid
19, que obliga al sector encargado
de la cultura a brindar respuestas y
ejecutar acciones, para ayudar a la
poblacion a superar los efectos e
impacto negativo generado por esta
situacion disruptiva presente durante
los afios 2020,2021 y requerira
varios afos para superarla.

Las mayores preocupaciones a futuro
que muestra el estudio realizado
por las personas académicas
de la Escuela de Planificacion
y  Promocion  Social-EPPS-UNA
(Escenarios Costa Rica 2040-EPPS
2020, p.20,27,44), en cuanto a la
actividad cultural son: la educacion
civica de los habitantes del pais,
la relacion con la naturaleza, la
relacion hogar/trabajo y las redes de
solidaridad e indica que los factores
de cambio o agentes dinamizadores,
con capacidad para generar “nuevas
normalidades” y nuevas dinamicas
en la sociedad son: “el autocuidado
personal y familiar” en lo cultural.
Asimismo, la consulta a 124 personas
participantes (expertos y actores
calificados) sobre la dimension
cultural en el territorio nacional,
sefiald que los conglomerados que
recibieron los lugares prioritarios

fueron, la convivencia entre las
personas, autocuidado, espacios
publicos (76,6%) y la relacion

vida/laboral, roles en el hogar
(62,9%), lo que permite deducir
gue la demanda del sector cultural
aumentara en los préximos afos
con el afan de enfrentar y superar
la crisis. La base de la propuesta
planteada en esta investigacion
agrega que, para alcanzar “el pais
donde quiero vivir el resto de mi
vida”, es necesario apostar entre
otras prioridades a la integracion
de la sociedad civil, teniendo como
elementos fundamentales, la
solidaridad, la convivencia, equidad,
inclusién, plena participacion para
el bien comun y el liderazgo para
la superacion de la crisis e inspirar
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y sacar lo mejor de la identidad
nacional.

Una mirada prospectiva parala
accion cultural en Costa Rica

“...Se menciona como un reto la
necesidad de continuar
los esfuerzos en la
concientizacion, comunicacion
y el acceso a la informacion de
la poblacidn en general,
incluyendo la generacion
de espacios efectivos de
participacion ciudadana”.

Es importante considerar los
compromisos que el pais adquirié
al firmar para la Agenda 2030
(ODS) de la Organizacion de las
Naciones Unidas-ONU, dado que
el tema cultural se ubica de manera
transversal, para el cumplimiento
de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible-ODS (patrimonios
materiales e inmaterial de las
industrias culturales, creativas y
naturales etc.) y nos plantea
como sociedad importantes retos
para el avance de la Agenda
2030 en Costa Rica. Al respecto,
la encuesta Multi-actor sobre el
avance en la implementacién de
la Agenda2030 (Segundo Informe
Nacional Voluntario-Mideplan-ODS,
2020, p.37,60), al referirse a los
desafios del pais plantea en primer
lugar la necesidad de fortalecer la
transparencia, la comunicacion y la
articulacion intersectorial a lo interno
de los mecanismos existentes
de gobernanza nacionales, para
facilitar los acuerdos y la toma de
decisiones en las plataformas de
dialogo multisectorial. Por otro lado,
se menciona como un desafio la falta
de capacidad técnica de algunos
actores para localizar los ODS dentro
de sus acciones organizacionales
y Sse menciona como un reto
la necesidad de continuar los
esfuerzos en la concientizacion,

comunicacién y el acceso a la
informacion de la poblacion en
general, incluyendo la generacion de
espacios efectivos de participacion
ciudadana. De esta manera,
los actores sociales (Gobierno,
instituciones, Poderes del Estado,
Sindicatos, Universidades, Sector
Privados, Organizaciones Sociales,
Sociedad civil) que brindaron
su insumos en esta consulta,
recomendaron dedicar mayores
esfuerzos para robustecer el alcance
de las acciones mas alla del Gran
Area Metropolitana, considerando
los enfoques de derechos humanos
y género en las intervenciones y
tener un enfoque en materia de
comunicacién hacia las poblaciones
mas vulnerables, tomando en cuenta
a las comunidades y el desarrollo
local como una base fundamental
para alcanzar la Agenda 2030.

“Se debe contar en las
municipalidades
con estrategias de gestion
cultural articuladas
a las politicas y a los Planes de
Desarrollo Cantonal”.

Ante la situacion latente que afecta la
dinamica cultural, (MCJ 2019-2023,
p.21) es necesario que se brinde
mayor acceso, participacion efectivay
reconocimiento a la actividad cultural
de parte del Gobierno, para propiciar
la inclusion de todos los sectores de
la poblacion y el reconocimiento de
la diversidad cultural. Es prioritario el
reconocimiento de que las personas
y comunidades son capaces de
co-crear cultura, por ello, se debe
contar en las municipalidades con
estrategias de gestién cultural
articuladas a las politicas y a los
Planes de Desarrollo Cantonal,
con el objetivo de que las personas
puedan expresar su creatividad y
recibir estimulos para sus proyectos
culturales.

40
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“La cultura juega un papel
central como motor del
desarrollo, por ello,
se debe fortalecer su promocion
y el estimulo econémico”.

La cultura juega un papel central
como motor del desarrollo, por ello,
se debe fortalecer su promocion
y el estimulo econdmico, para dar
mayor acceso a la gestiéon cultural
e incentivar la creatividad y las
expresiones culturales con enfoque
humano, participativo, inclusivo y
de equidad de género. Se hace
perentoria una visiébn mas integral
del patrimonio cultural en todo el
pais, para crear una politica sectorial
en esta materia y poder proteger con
la adecuada legislacioén las diversas
areas incluyendo el patrimonio
inmaterial.

Reflexion final

El analisis de la realidad actual de
la vida cultural nos permite apreciar
que, a pesar de los esfuerzos
realizados histéricamente en este
plano, persiste la exclusion social
y debilidad estructural a escala
nacional, lo que dificulta posibilitar
a toda la poblacion, tanto, de zona
urbana como rural, las oportunidades
que brinda la institucionalidad del
sector cultura.

Se debe trabajar desde el plano
institucional, multisectorial,
organizacional y sociedad civil,
para potenciar encadenamientos
productivos, que permitan potenciar
la capacidad productiva de la cultura
y sus cualidades para aportar al
desarrollo nacional, bajo la filosofia
de que la cultura no es un gasto,
sino, una inversion generadora de
capacidades, de transformacion
social, empleo y emprendimientos
para las personas que habitan el
territorio.

P
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A esto se le debe agregar, la
necesidad de una mayor integracion
de las acciones que se promueve
entre educacion y cultura, para
que desde el &mbito educativo se
respalde la gestion y protecciéon de
las culturas. Asimismo, se debe
avanzar en materia de proteccion
social, legal y laboral, para que
los trabajadores de la cultura y su
produccion cuenten con la adecuada
promociony proteccion. Es pertinente
la coordinacion con las instancias del
MCJ, municipalidades, instituciones
publicas (ICT, MEIC, INDER, INA,
MEP, IMAS, INS, Universidades y
otras)

La poblacion tiene confianza
y credibilidad en el trabajo
organizativo que realiza el Ministerio
de Cultura y Juventud por medio
de la participacion ciudadana, y
debemos insertarnos en su Plan de
Accion (MCJ 2019-2023, p.29), para
fortalecer la participacion efectiva de
las personas, grupos y comunidades
e incidir positivamente en la
construccion de una democracia
cultural, que reconoce la diversidad
y promueve el disfrute de los
derechos culturales. Es el deber de
un Estado de Derecho garantizar
los derechos de las personas para
vivir dignamente en sus hogares,
en entornos seguros, protectores
e inclusivos, satisfaciendo las
necesidades fundamentales que

Figura 9. Dimension institucional
y sus 11 impulsores de futuro

Fuente: Escenarios Costa Rica 2040
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favorezcan su desarrollo humano.

“El 2019 y el 2020 a pesar del alto
potencial y del riesgo destructivo
del shock externo de la pandemia
y de las fragiles condiciones en las
que esta encontro al sistema politico
costarricense, no hemos sido testigos
de retrocesos democraticos en
Costa Rica”, sefal¢ el ultimo Informe
del Estado de la Nacion (PEN-2020,
p.383). El estudio dejé explicito
que la democracia costarricense
ha resistido, por ahora, el vendaval
y la delicada situacion imperante y
gue todavia no se ha interrumpido la
estabilidad politica de la que goza el
pais. Sin embargo, la profundizacion
de los efectos econdémicos y sociales
negativos de la pandemia crean una
situacion riesgosa.

Es sumamente importante este dato,
porque nos permite valorar en su
verdadera dimension, lo suscrito en
el “Informe” (PEN-2020,p.384), en
el sentido de que la poblacion es
determinante para la subsistencia
de la democracia en condiciones
tan excepcionales como la que
experimenta el pais, y podemos
sacar provecho de una ciudadania
que tiene una fuerte creencia en la
democracia y participa activamente
en la formacién de una opinion
publica pluralista, que realiza un
escrutinio efectivo y permanente de
los asuntos publicos. Las personas

ciudadanas ejercen de modo eficaz
su derecho a la libre organizacion,
mediante la creacion de multiples
y dinamicas organizaciones de la
sociedad civil, y hacen uso de las
oportunidades para patrticipar en la
gestion publica... La convivencia
ciudadana respeta los derechos y la
dignidad de las personas (nacionales
y extranjeras).

Cada persona que habita el pais,
junto a las empresas, instituciones,

organizaciones, movimientos
sociales, universidades,
comunidades, grupos, Vvecinos,

gobiernos, medios de comunicacién
etc., debemos asumir nuestra
corresponsabilidad en la promocion
del quehacer cultural en todos los
niveles, de maneraque mas personas
tengan acceso y disfruten de la
riqueza cultural del pais y fortalezcan
la identidad, autenticidad, los valores
del ser costarricense y propicien
entornos seguros e integrales para
una adecuada salud fisica, mental y
espiritual.

DIMENSION
INSTITUCIONAL

Los participantes del estudio de
Escenarios Costa Rica 2040-, se
han sefialado como impulsores
de futuro y su influencia en la vida
costarricenses, los siguientes
elementos:

Smplificacion de
tramies

Ernfoqueterritoria

Descerntr alizacion

Especigizacion en
manejo de crisis

Gestion delcambic

nstitucionalidad
pubica

Innovacion

Planificacion de
aroo phzo

Reforma educativa

Reforma de

Estado

Observdarios de
futuro
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Los grandes problemas
estructurales en la
institucionalidad
costarricense

“Desde el 2018 desempleo y
costo de la vida
se han mantenido como los
principales problemas
percibidos por la ciudadania”.

El Vigésimo Quinto Informe del
Estado de la Nacion (2020) sefiala
como los puntos ciegos que la
institucionalidad costarricense
se permiti6 arrastrar desde los
afos noventa, han comprometido
gravemente la estabilidad de esta.
La procrastinacion en la atencion
de estos lastres ha pasado una cara
factura a un pais vulnerablemente
expuesto al shock econémico, social
y politico de una magnitud inédita
como lo ha sido la crisis del Covid-19.

En este sentido, el Programa
Estado de la Nacion apunta como
problemas de caracter estructural
que propiciaron esta peligrosa
fragilidad nacional: i) la desconexién
entre crecimiento econdomico y
la generacién de empleo, ii) una
inversion social que no compensa
las fallas del mercado laboral para
resolver los rezagos en pobreza o
contener la creciente desigualdad,
iiiy patrones insostenibles de uso
del territorio y los recursos naturales
y iv) un importante entrabamiento
del sistema politico para mejorar
sus entregas de bienestar a la
ciudadania.

Los puntos mencionados confluyen
en los resultados del estudio de
opinion sociopolitica (CIEP, 2020),
donde se observa que, en la
medicion interanual de los meses
de noviembre, desde el afio 2013 el
desempleo se ha ubicado en siete
de las ocho mediciones como la
principal preocupacion ciudadana y

desde el 2018 desempleo y costo de
la vida se han mantenido como los
principales problemas percibidos por
la ciudadania.

Estos indicadores subrayan cémo la
presente crisis ha puesto en evidencia
el agotamiento de un modelo de
desarrollo que, en los ultimos afnos,
ha agudizado las asimetrias y
desequilibrios econdmicos y sociales
en actividades econdmicas, regiones
geograficasy sectores sociales cuyas
condiciones de vulnerabilidad se han
perpetuado de una administracion
a otra, recrudeciendo la pobreza de
poblaciones crénicamente olvidadas
por el Estado.

“Es claro que la politica
economica no esta articulada
con la politica social”.

Es claro que la politica econdmica
no esta articulada con la politica
social, por el contrario, la primera
estd enfrascada Unicamente en la
generacion de riqueza, y la segunda
no logra salirse de la logica de
mercado, quien la empuja a suplir
necesidades elementales a las
personas que no logran insertarse
exitosamente al mercado, y la alejan
cada vez mas del cuestionamiento de
las estructuras de poder, en manos
del capital y con el contubernio de
los diferentes gobiernos de turno.

Conscientes de que el Estado es
el maximo representante de los
intereses nacionales (el de todas
las personas que habitamos en el
pais) y de que su funcién es velar
por la igualdad de condiciones y
oportunidades desde todos los
puntos de vista y para toda la
poblacion, se pude aducir que los
responsables de la crisis del pais,
son los gobiernos, en contubernio
con los sectores econdmicos
que han definido los horizontes
de la nacion, esto en la medida
en que han encontrado en Costa
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Rica, el espacio perfecto para su
proliferacion. Gobiernos claramente
alineados a sus intereses, un aparato
institucional débil, ineficiente, poco
eficaz, vulnerable a la corrupcion
y rezagado en estructuras del siglo

pasado, vy, paralelamente, una
estructura organizacional popular
muy débil, desarticulada y sin

claridad de futuro, asi, esta ultima no
representa una alternativa ni sopesa
las decisiones de los primeros.

Retos y oportunidades
para la institucionalidad
costarricense

“Es apremiante superar
la resistencia al cambio
tecnolégico
alointerno de la

institucionalidad publica,
como alternativa para
modernizar y agilizar

la administracion publica”.

Ante este panoramatan desfavorable
para la gran mayoria del pueblo
costarricenses, sobresalen como
impulsores de futuro, que podrian
con un buen manejo, representar
alternativas para la reconfiguracion
de un futuro mas préspero,
igualitario y equitativo de Costa Rica,
los siguientes factores de cambio:
reforma del Estado, planificacion
de largo plazo, gestion del cambio,
reforma educativa, apostar por un
enfoque de desarrollo territorial,
simplificacion de tramites, la
innovacion, entre otros.

La reforma del Estado que, en
un contexto de fuerte restriccion
fiscal, pasa necesariamente por la
eficientizacion del gasto publico,
con el objeto de generar mayor valor
publico, para lo cual resulta idéneo
echar mano de la virtualizaciéon de
procesos, del gobierno digital, de
la inversidn en innovacion cientifica
y tecnologica y de la planificaciéon
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prospectiva y de largo plazo. Es
importante aclarar que lo antes
dicho, desde ningun punto de vista
representa un debilitamiento y mucho
menos un desmantelamiento del
aparato institucional costarricense,
que, por el contrario, mientras mas
fuerte sea este, mayor probabilidad
de soporte tiene el pais ante esta y
cualquier otra crisis.

El uso de herramientas informaticas
contribuye con el disefio inteligente
de politicas publicas, al facilitar
la focalizacion, el control y el
perfeccionamiento de la ejecucion
de los programas sociales; desde
la reduccion de la duplicidad de

funciones institucionales y la
adecuada canalizaciéon de los
recursos disponibles. De esta

manera, lainformaciénfacilitaorientar
los programas sociales a aquellas
poblaciones en vulnerabilidad social
y que actualmente se encuentran
fuera de los espacios laborales
y sin posibilidades de insertarse
con éxito a la vida econdmica y
social de la nacion. Ademas, la
informacion  gestionada  desde
el uso de la tecnologia permite
conocer las falencias en términos
de capacidades, oportunidades,
habilidades, etc. de las personas
en pobreza, insumos necesarios
para el disefio de politicas publicas
focalizadas, orientadas a generar
capacidades en las personas, de
acuerdo a sus propias condiciones o
particularidades.

El indice de Gestién Institucional
(CGR, 2019, p.178) ha identificado
como oportunidades de mejora la
simplificacion de tramites, ademas
de la ampliacion de cobertura de
tramitologia en linea al resto de la
institucionalidad que ha quedado
rezagada en esta transicion
tecnoldgica, el establecimiento del
marco de seguridad de informacion,
el desarrollo del modelo de
aplicaciones (Software), la definicion
de regulaciones sobre tratamiento
de denuncias y proteccion de
denunciantes, entre otras. No

obstante, cabe resaltar que, es
apremiante superar la resistencia al
cambio tecnolégico a lo interno de
la institucionalidad publica, como
alternativa para modernizar y agilizar
la administracién publica. De esta
forma, la gestion no solo seria mas
eficiente sino mas eficaz en su
cometido.

Otra arista de la reforma radica
en la mejora significativa de la
coordinacion interinstitucional
dirigida a lograr una mayor
descentralizacién de las politicas
publicas y a un enfoque territorial.
En esta linea, cabe recalcar que
el MIDEPLAN en su andlisis de
los desafios del Plan Nacional de
Desarrollo y de Inversion Publica
del Bicentenario 2019-2022 (2020,
p.186) denuncia las caracteristicas
territoriales de la desigualdad en
Costa Rica, las cuales requieren ser
tomadas en consideracion a la hora
de proponer vias para la reactivacion
econdmica del pais. A razén de ello,
es crucial ejecutar un modelo de
gestion participativo articulado con
los gobiernos locales y empresa
privada, en cuanto al planteamiento
de politicas publicas que respondan
a las realidades regionales.

Bajo esta misma ruta y con motivo
de las movilizaciones sociales
observadas durante esta pandemia,
urge en lo referente a la gestién del
cambio, generar espacios en que
la ciudadania participe en el didlogo
social efectivo, para la resoluciéon
pacifica de divergencias sobre temas
de politica publica.

“Durante las ultimas tres
décadas se evidencia en el pais,
la falta de capacidad y
liderazgo institucional y de los
gobiernos para afrontar estas
problematicas”.
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Otro elemento cardinal que de la
crisis experimentada en este 2020
ha puesto en evidencia, ha sido
la ineficiencia de la planificacion
cortoplacista, centrada en |la
inmediatez de réditos electorales,
con la cual, durante décadas, se ha
intentado poner parches en grietas
estructurales. En este aspecto, la
crisis actual ha puesto ante nuestros
ojos, las deudas estructurales
de la sociedad costarricense
(Pobreza, desigualdad, corrupcion,
deterioro del ambiente, inequidad,
trafico de drogas, entre otros),
generadas todas, por un modelo
de sociedad inequitativo centrado
fundamentalmente en la generacion
y acumulacion de la riqueza.
Durante las dUltimas tres décadas
se evidencia en el pais, la falta de
capacidad y liderazgo institucional
y de los gobiernos para afrontar
estas problematicas y para manejar
equitativamente los efectos de un
evento espontaneo y disruptivo
como lo ha sido el Covid19.

De lo antes planteado se puede
concluir cuan importante es pensar
en el largo plazo vy, definir el
horizonte nacional que, con el paso
de los afios, permitira superar esas
deudas sociales y econdémicas antes
citadas, lo cual, no sera posible si se
insiste en planificar en el marco de
los periodos de gobierno. Hoy mas
gue nunca se evidencia la necesidad
de contar con la definicion de los
grandes pilares sobre los cuales
se sustentard la Costa Rica de los
siguientes 50 o 60 afios, asi como
nuestros antecesores lo definieron
a principios de los afios 40 del siglo
pasado. La definicion de visiones de
largo plazo que permitan alasociedad
en su conjunto llevar el pulso y
evidenciar cuando algunos sectores
econdmicos o politicos se orientan
a intereses que no representan
el interés de las mayorias, esto
es clave para construir desde las
decisiones de hoy, una sociedad
mas justa, equitativa y sostenible.
De esta manera, los Planes
Nacionales de Desarrollo pasarian a

R
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representar el plan operativo de un como meta el romper la ldgica del
gobierno para aportar a los pilares crecimiento como fin en si mismo y
del desarrollo nacional, los cuales convertirlo en el medio para lograr
deben ser construidos desde una un verdadero desarrollo humano y
vision prospectiva — estratégica y sostenible.
de largo plazo, cuarenta o cincuenta
afios adelante y con la participacion En este aspecto, resulta alarmante
de todos los sectores sociales del que segun el Séptimo Informe del
pais, sin privilegio hacia ninguno en Estado de la Educacion (PEN,
particular. 2019, p.47), el 83% de los 1.534
programas académicos vigentes
en Costa Rica tienen mas de cinco
“Hoy mas que nunca se aﬁot§ sin:ctualiz;rse y el 60‘%()j no ha
. . . gestionado cambios en mas de una
evidencia I_a _m_efeS'dad de contar década. Ante la vertiginosa velocidad
con la definicion de los grandes con la que mutan los requerimientos
pilaressobre los cuales se de destrezas demandadas por el
sustentara la Costa Rica sector productivo en la actual era
de los siguientes 50 o 60 afios”. de la informacién, en virtud del
constante  avance  tecnoldgico,
resulta esencial la actualizacion
La planificacion de largo plazo constante de los plangs de estudios
debe ser acompafiada del disefio de Iasc_arrer_asque selmparten tanto
de una estrategia que defina los en universidades publicas - como
caminos posibles para el logro del privadas.
desarrollo con las caracteristicas .
definidas. Paralelamente, se deben De acuerdp con los planeam|’entos
crear capacidades a nivel del pais, %€ futurista  Yabuy Harari, la
para vigilar los principales drivers educacion para el futurg ya no
que estan determinando lineas de es la fradicional, y sostiene que
futuro y que se pueden convertir cuatro son los elementos claye
en alternativas que puedan ser para todo programa de es‘“f’,“’:
aprovechadas por el pais o, por el La co_mumcacpn, colabora_clon,
contrario, elementos disruptivos que ~ Pensamiento critico 'y creatividad,
atentan contra la estrategia y por lo dgdo que estas cualidades e;tan
tanto contra el escenario definido orientadas a fomentar la capacidad
como el mas conveniente. Esto es de cada persona para adaptgrsgasu
contar con el observatorio de futuro ~ €Ntorno y reinventarse a si misma,
y con una especializacion en el ante los cgmblos tan _acelerados. El
manejo de crisis, que haga de este autpr_ sostler]e que st no podemos
pais uno mas resiliente, que se sepa anticipar h??'a donde’ nos va a Ilev_ar
tomar decisiones ante situaciones la aceleracion tecnolégica, el cambio
de incertidumbre y de amenazas radical que marcara las proximas
multiples, como la actual crisis, en cuatro deca_das, el mercado laboral
donde las decisiones que se tomen etc., lo mejor que podemo's, hacer
“ya”, marcaran el futuro del pais como~ centros ’d_e educamon_, es
y del planeta y estas pasan por el ensefar alas préximas generaciones
empoderamiento de los ciudadanos unas pautas para adaptarse a un
y la solidaridad global. mgndp donde las c_ertezas soélidas
dejaran paso a un flujo constante.
La reforma del Estado debe ir
acompafiada simultdneamente de
la reforma educativa que reclama
la sociedad costarricense, la cual,
ademas de tener como parametro
al mercado laboral, también tiene

LA COSTA RICA DEL FUTURO:
I UNA CONSTRUCCION \
ESTRATEGICA NECESARIA

... La crisis sanitaria ha hecho
patente la relevancia vital de
aumentar la inversion
en investigacion y desarrollo
(14+D) para la innovacion
cientifica y técnica”.

Cabe también hacer hincapié en que
la crisis sanitaria ha hecho patente
la relevancia vital de aumentar la
inversioneninvestigacionydesarrollo
(I+D) para la innovacion cientifica
y técnica para obtener nuevos
productos, materiales o procesos en
las diversas actividades productivas
de indole alimentario, de servicios,
de salud y tecnologia. A tenor con lo
anterior el MIDEPLAN (2020, p.10)
indica que seria optimo pasar del
0,39% del PIB (2018) a niveles de
paises como Brasil y Finlandia que
destinan respectivamente un 1,26%
y un 2,76% de sus PIB en I+D.

Ademas, es preciso un mayor
involucramiento de la academia en
la proyeccién de conocimiento mas
alla de las aulas, en cooperacion
interdisciplinaria con los procesos
de innovacion, en apertura a una
democratizacion del conocimiento
que facilite a las micro, pequefas
y medianas empresas acceder
al conocimiento para mejorar su
competitividad.

Por ultimo, es menester resaltar que,
ademas de todas las exigencias
econémicas y laborales recién
descritas, la propia evolucion de las
dinamicas sociales de interaccién
hacialo digital hace preciso mejorar la
alfabetizacién digital de poblaciones
en condiciéon de vulnerabilidad por
factores econdmicos y de edad, de
modo que no sean objeto de otro tipo
de exclusion adicional a los que ya
limitan sus oportunidades.

“Hueifa mq.:-!!ﬂ
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Reflexion final

En la era actual, al pensar en el largo
plazo, las prediccion y previsiones
resultan insuficientes e imprecisas
como para saber qué hacer hoy, qué
ensenar a nuestros estudiantes hoy,
gué decisiones tomar ante cada una
de las situaciones inciertas en las
cuales se encuentran las familias,
organizaciones, estados, etc. La
peor de las decisiones al respecto,
es seguir actuando conforme se
dan los acontecimientos y pensar
que, “pensar en un horizonte de
cuatro afios” es pensar en el largo
plazo. Los problemas que sufre
una gran proporcién de la poblacién
costarricense tienen sus origenes
en estructuras de poder que deben
y requieren ser removidas, su
solucién, no sera posible sino a
partir de la definicion de lo que
en prospectiva se denomina los
escenarios de futuro y la alineacion
de este con la estrategia. Lograr esto
sobrepasa la gestion de un gobierno
o de un partido politico, esto es un
proyecto pais.

Paralelamenteyante laincertidumbre
que presenta el siglo XXI, resulta
relevante fortalecer la educacion y
desarrollar en las personas jovenes,
habilidades blandas, como clave
para alcanzar un equilibrio mental
tan sano que nos permita abrazar
lo desconocido sin perder en ningln
momento la perspectiva (Harari).
Es saber discriminar entre tanta
informacién 'y mantener claridad
de quien soy y qué quiero ser en
la sociedad y para ello, se hacen
necesarias las habilidades
blandas y adquirir capacidad
para reinventarse una y otra vez
durante su ciclo de vida y su ciclo
laboral, dado que no existen, ni
profesiones ni aprendizajes para
toda la vida.

Los impulsores de futuro
revelados en la dimension
institucional orientan a esta hacia
la consideracién de la innovacion,
gestiondel cambio, el pensamiento

de largo plazo, y la adecuacién de
las estructuras institucionales, como
componentes claves en un escenario
de futuro para el pais. Pero, ademas,
la importancia de considerar en
el andlisis del sistema del ideario
costarricense, a este componente
como fundamental para hacer del

escenario una realidad.

En esta tesitura, la nacion debe dirigir
direccionamiento de
CostaRicahaciaunainstitucionalidad
del conocimiento si se desea poder
proveer de servicios oportunos y de
calidad a su poblacién. Asimismo,
el pais se muestra urgido de
respuestas sostenibles frente a los
retos decisivos para la estabilidad
democrética en cuanto a materia

esfuerzos al

ambiental y desigualdad social.

SINTESIS REFLEXIVA DE

LA PRIMERA ETAPA

A manera de conclusion de esta
primera etapa, donde, desde una
se ponen en
impulsores para
cada una de las ocho dimensiones

mirada especifica,
interaccion los
clave

consideradas para

comprension del presente y el futuro
del pais, hemos intentado describir
la situacion PAIS en los campos
especificos de lo social, econdmico,
institucional,

politico, cultural,

ambiental, legal y lo tecnolégico. De
manera separada, para cada una
de las ocho dimensiones se hace
un analisis de estas en interaccion
con los impulsores considerados de
mayor influencia en el sistema.

N.S

Taller:

¢ [

“Noticias falsas-Fake News”,

Comunicacion Visual —UNA. 6 09 2018
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a cargo
de estudiantes de la Escuela de Arte y
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Del andlisis de las dimensiones
se puede concluir ademas, que la
educacion como bien patrimonial,
nos ha permitido como sociedad,
avanzar en aquellos campos del
conocimiento, como la ciencia, la
tecnologia, la filosofia, el medio
ambiente, pero sobre todo ampliar los
horizontes del humanismo y la ética,
es decir, trabajar por todo aquello
que engrandece al ser humano,
que conlleva implicito la dignidad
de la persona, en el marco de un
amplio proyecto de defensa de los
derechos humanos, en los diversos
campos de la libertad y el respeto,
los valores fundamentales, pero,
también permitid la revaloracion de
la democracia, que no debe ser un
ideal lejano, sino que debe conllevar
las practicas, las acciones, las
decisiones, y los mecanismos, que
permitan su gozo y ejercicio, asi
como su perfeccionamiento.

“Si, Costa Rica puede retomar
el rumbo, tiene los elementos y
factores sociales, materiales y
culturales para retomar
los senderos ya recorridos y
renovados para realizar su
proyecto nacion”.

Costa Rica es una nacion con
recurso intelectual, con una vocacion
centenaria hacia el consenso,
capaz, madura, moderna, avanzada
en sus ideas y original en su forma
de implementar los cambios que
imponen los nuevos tiempos y
los retos culturales, econémicos,
sociales, ambientales y
civilizatorios. Si, Costa Rica
puede retomar el rumbo, tiene
los elementos y factores sociales,
materiales y culturales para
retomar los senderos ya recorridos
y renovados para realizar su
proyecto nacion, este paso debe
ser el principal y mas importante
cometido de la generacion
actual, no lograrlo, podria

4 1
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estar representando otra deuda
pendiente mas que reclamaran las
generaciones futuras.

Costa Rica no es una sociedad
aislada, los grandes problemas y
necesidades de orden econdmico,
fiscal, de desarrollo infraestructural,
del orden social, estan vinculadas a
las relaciones con otros paises. La
realidad nacional no es simple, no se
puede resolver en una sola via, pues
se trata de enfrentar la complejidad
que exige el momento histérico. Se
requieren grandes esfuerzos de los
diversos sectores del pais, para que
la confrontacion de ideas cristalice
en un nuevo proyecto politico y se
concrete en un nuevo pacto social.
Es en el seno de la Asamblea
Legislativa, en las Camaras, en
los Partidos Politicos, Sindicatos,
Asociaciones, Universidades,
Colegios Profesionales y
Organizaciones de la Sociedad Civil
donde saldran los elementos para
construir la concertacion nacional.

Como ciudadanos apelamos a la
tesitura, a la recuperacion de los
mejores valores, que como sociedad
democratica hemos  construido,
actuar conforme a nuestra vocacién
del ser costarricense, no como
discurso vacio, si no como producto
histérico, reconocidos como colectivo
de vocacioén civilista, democratica,
dialogante y pacifista. Se trata de
recomponer la cohesién social, y
que, en esta eleccion, salga lo mejor
de nosotros.

“Debemos generar en este
momento crucial, un
esfuerzo colectivo e historico,
que fomente el didlogo
fructifero y sereno,
en un marco de toleranciay
cultura de paz”.

Enmemoriade nuestros antepasados
y pensando en las actuales y nuevas
generaciones, debemos generar en

este momento crucial, un esfuerzo
colectivo e historico, que fomente
el dialogo fructifero y sereno, en
un marco de tolerancia y cultura de
paz, que favorezca el respeto a los
derechos fundamentales de toda
la ciudadania, incluida la nifiez y
la juventud costarricense, que nos
lleve al uso de la razén como faro
para la toma de decisiones y la mejor
eleccion.

El pais no puede echar atras todo lo
construido, andado y logrado, pero,
debe atreverse con la mirada puesta

en el horizonte a experimentar
una profunda transformacion
econdémica, social, demogréafica,

tecnoldgica y ecoldgica, por lo tanto,
la planificacion de largo plazo no es
una opciodn, es una obligacion, es
un desafio complejo que requiere
didlogo y acuerdos que trasciendan,
incluso, los periodos de gobierno. El
costo de no hacerlo alejaria el pais
de toda aspiracién de avanzar con
el liderazgo que lo ha caracterizado
en materia de democracia, justicia,
derechos humanos y sustentabilidad.
Sin vision de prospectiva,
ineludiblemente quedaremos
anclados y a merced de los dogmas
y paradigmas del cortoplacismo,
viviremos bajo las decisiones de
hoy, donde lo urgente dominara lo
importante y lo estratégico.

Lo expuesto anteriormente lo
visualizamos como antesala para
proceder con la siguiente etapa, la
cual consiste en poner en interaccion
a partir del uso de algunas
herramientas prospectivas, las 8
dimensiones con los 56 impulsores
de futuro, considerados por todas las
personas participantes

(Escenarios Costa Rica 2040-La
Nueva Normalidad) como los que
definen el sistema costarricense y
los que deben ser motivo de trabajo
para construir un futuro mas préspero
y equitativo para la sociedad en su
conjunto.
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ANALISIS PROSPECTIVO

Andlisis Estructural

Consiste en un enfoque de analisis
de corto, mediano y largo plazo que
se hace a partir de la definicion de
los impulsores antes analizados,
con el acuerdo de que estas
seran las variables que estaran
influyendo directamente en la
realidad nacional. A partir de este
principio, se procede a realizar el
analisis estructural, mediante el uso
de la técnica o la matriz de impacto
cruzado, desde donde se espera
conocer la motricidad o la fuerza
que los impulsores podrian estar
ejerciendo para encontrarnos en una
determinada realidad. Esto permitira
ir discriminando las variables con
menor influencia en el sistema, lo
cual se sustenta en el principio de
Pareto, que plantea que, el 20% de
las variables de un sistema pueden
incidir en el 80% de la dinamica de
este.

En materia de largo plazo, de
acuerdo con los resultados del
analisis estructural y la validacién
de las personas expertas y actores
calificados que participaron de
la aplicacién, de las fuerzas/
contrafuerzas se obtienen los
siguientes resultados:

Considerando las  valoraciones
emitidas por los mas de 120
personas y especialistas que emiten
criterios en el estudio, se concluye
que la recuperacién o crecimiento
econémico y la igualdad social
representan las variables de mayor
importancia para la Costa Rica del
futuro (PIB—GINI). Para el analisis
y comprension de estos resultados,
se debe tener presente que cada
una de estas dos variables estan
causalmente interrelacionadas con el
resto de las 54 variables del sistema.
No seria pensable el crecimiento
economico o el fortalecimiento de
la igualdad social, sin considerar las
dimensiones ambiental, tecnoldgica,
politica, legal, institucional y cultural.
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Es decir que, cada una de las
dimensiones del sistema tiene una
influencia directa en la realidad del
pais, pero son esos dos impulsores
los que ejercen mayor influencia en
este, sin caer en el reduccionismo.

Los escenarios futuros para
Costa Rica

Segun lo explicado en los apartados
introductorios, luego de los analisis
de convergencia y divergencia se
pasa a la creacién de los escenarios
futuros plausibles. Estos se formulan
a partir de las variables o los
factores de cambio, asi como de sus
impulsores de desarrollo, aplicando
la técnica de los Ejes de Schwartz.

Como dicen Schwartz y Medina-
Vazquez: “Con la aceleracion
del cambio, la subida de
las interdependencias y las
incertidumbres, se impuls6 cada
vez mas la necesidad de tener en
cuenta una multitud de escenarios
y, en cada caso, examinar, cual
estrategia optima  podria  ser
adoptada” (Schwartz & Vasquez,
La planificacion estratégica por
escenarios, 2011, p.43).

Evidentemente, el caso que nos
ocupa en esta oportunidad esta
marcado por un cambio de época, lo
que nos lleva al disefio de escenarios
marcado por aspectos universo
VUCA (volatilidad, incertidumbre,
complejidad y ambigledad) (Ruiz,
2017) que lo caracterizan. Por
lo tanto, el reto de esta etapa es
el disefio y la definicion de los
escenarios, asi como la redaccion
de la descripcion narrativa de cada
uno de ellos, teniendo como base el
diagrama de fuerza y contrafuerza.
De los resultados de los analisis
realizados se definen las dos
fuerzas-contrafuerzas que marcan
el futuro del pais, las cuales son:
uno, el crecimiento de la produccién
usando como vector el indicador
del Producto Interno Bruto (PIB),
dos, la desigualdad social usando
como vector el indicador compuesto
Coeficiente de Gini.

La ubicacién de ambas fuerzas/
contrafuerzas en el plano cartesiano
para trabajar con la técnica de los
Ejes de Schwartz se definié de la
siguiente manera:

. La igualdad/desigualdad
social constituye la variable
dependiente; es decir se ubica en
el eje de las abscisas.

. La produccion nacional
constituye la variable
independiente y se ubica en el eje
de las ordenadas.

Esta  ubicacién reflejla como
consideracion base que la igualdad
social representa una aspiracion
pais, una vision del futuro del pais
gue se quiere.

En consecuencia, se procedid a
investigar cuales son los factores
de cambio mas significativos que
presenta la dinamica de la igualdad/
desigualdad social.De  acuerdo
con la metodologia utilizada, las
personas participantes coinciden
en que la igualdad/desigualdad
social es altamente dependiente de
cuatro “factores de cambio” como se
muestra en la siguiente figura:

4
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Género
Etnia

Migrante
Edad

Acceso

Discapacidad

Oportunidades
Capacidades

Empleo de calidad
Seguro social
Competitivo

Educacian
Intercambic

Trabajo

Figura 10. Factores de cambio de la igualdad/desigualdad
Fuente: Escenarios Costa Rica 2040

Se evidencia una alta incidencia
entre las variables PIB/GINI, por lo
que, cualquier cambio provocado
por el mercado, un evento disruptivo,
una politica publica, la influencia o
presion de un grupo organizado, un
evento natural, o la misma inaccion
del gobierno, influye directamente en
estas dos variables.

Un ejemplo de ello es la influencia
del Covid-19 en la generacién
de mayor pobreza en muchos
sectores costarricenses, pero las
consecuencias no son iguales para
todas las personas, sino que la
crisis, evidencia las desigualdades
econémicas y sociales existentes
en el sistema nacional, asi, quienes
mas padecen el desempleo y la
pobreza son las personas migrantes,
jévenes, personas con bajos
niveles de formacioén, personas en
condicién de discapacidad, mujeres,
poblacion rural, entre otras, es
decir, los sectores que, dada su
condicion de vulnerabilidad historica,
han sido objeto de privaciones de
oportunidades y libertades durante
muchas décadas.

...La robustez del Estado y el
direccionamiento oportuno del
gobierno de turno,
son requerimientos
fundamentales para emitir
politicas publicas
coherentes con las necesidades
y aspiraciones del sistema social
costarricense.

Ante estas condiciones, la robustez
del Estado y el direccionamiento
oportuno del gobierno de turno, son
requerimientos fundamentales para
emitir politicas publicas coherentes
con las necesidades y aspiraciones
del sistema social costarricense.
Lamentablemente, ambas
condiciones, no parecen estar claras
y posicionadas en la realidad actual,
por el contrario, la desconfianza
en el gobierno y en la gestion de
la institucionalidad publica, son
percepciones extendidas en el
pueblo costarricense.

48

En Costa Rica, durante las ultimas
tres décadas ha prevalecido la
politica centrada en el crecimiento
econdémico, debilitando la politica
distributiva y redistributiva, lo cual con
el paso de los afios ha contribuido en
el surgimiento y profundizacién de la
pobreza y la desigualdad social.

Por otra parte, los “impulsores de
desarrollo” con mayor capacidad de
incidencia (variable independiente)
sobre la igualdad social se exponen
en la siguiente figura:
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La implementacion
de politica social
universaly especifica,
ha sido enfocada

principalmente a
transferencias,
siendo esto

insuficientes
para detener el
crecimiento y
profundizacién de la
condicion de pobreza
y pobreza extrema
en el pais. La
universalizacion de la
educacion primaria y
secundaria, asi como
la atencion en salud,
han representado
importantes
esfuerzos por
erradicar la pobreza
en el pais, pero,
a pesar de ello,
la percepcion del
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de poblacién migrante, indigente,
desempleada, trabajadores del
campo, entre otros.

No se observa en el sector politico,
liderazgo, confianza y claridad de
futuro que revierta esa realidad,
por el contrario, la confianza en
el gobierno, partidos politicos y
la institucionalidad, es cada vez
mas deficitaria a criterio de la
opinion publica. Es por ello que,
la construccion de los escenarios
futuros para el pais, se convierte
en una propuesta estratégica y de
mucha importancia.

Con el objeto de guiar la configuracion
de los escenarios y considerando el
comportamiento de las dos variables
citadas, se presentan las siguientes
alternativas: Crecimiento 0
decrecimiento del PIB y crecimiento
o decrecimiento del GINI. Para ello
se plantean las siguientes hipétesis,

Figura 11: Diagrama Impulsores

de la igualdad/desigualdad

Fuente: Escenarios Costa Rica 2040

costarricense respecto
a inequidades regionales en ambos
servicios, son comunes, asi como
las diferencias entre la educacion
urbana vy rural, privada y publica, el
no acceso a los servicios de salud

las cuales fueron puestas a
consideracion de personas expertas
en cada una de las tematicas
(Dimensiones), convirtiéndose asi,
en insumo para la construcciéon de
los escenarios:

Factores de cambio e hip6tesis probables para el futuro

Factor de cambio Hipotesis de futuro

¢ Qué tan probable es que para el afio 2040 o antes, Costa Rica implemente una

Educacion transformacion de la educacion que logre elevar la calidad y competitividad de esta?

¢, Qué tan probable es que para el afio 2040 o antes, Costa Rica disminuya la
centralizacion y concentracion del desarrollo en el Gran Area Metropolitana y se mejores
las condiciones de vida en los territorios fuera de la GAM?

Territorio y empleo

¢, Qué tan probable es que para el afio 2040 o antes, Costa Rica logre generar politicas
publicas universales y focalizadas que permitan la inclusion en condiciones equiparadas
para las mujeres, adultos mayores, ¢ personas con discapacidad, indigenas, migrantes
y afrodescendientes?

Inclusion social

Practicas empresariales
innovadoras, mayor valor
agregado y solidarias

¢ Qué tan probable es que para el afio 2040 o antes, Costa Rica logre un crecimiento
sostenido del PIB apoyado en practicas empresariales innovadores,  mayor generacion
de valor agregado y empleo de calidad?

¢ Qué tan probable es que para el afio 2040 o antes, Costa Rica logre mejorar la politica
ambiental basada en la C-neutralidad, ¢ la transformacion hacia el transporte verde y la
proteccion del agua?
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En la tabla se muestra la base
morfolégica para la construccion
de los escenarios de futuro
basada en el comportamiento
de dos fuerzas/contrafuerzas
(produccion nacional/igualdad
social); cuyo comportamiento
vectorial se determind a partir de
los indicadores de Coeficiente de
Gini y PIB. Las interacciones de las
dos grandes variables condujeron
hacia la generacion de diversos
escenarios, pero cuatro de estos
son los que presentan mayor grado
de probabilidad de existencia,
convirtiéendose en los escenarios
para la Costa Rica del 2040.

En la siguiente figura se presentan
las condiciones para la construccion
de los escenarios, ubicandose en un
plano cartesiano las dos variables:
PIB y GINI, considerando, cuando
crece o decrece cada uno de estos:

“El pais donde quiero vivir el resto
de mi vida”, representa el escenario
apuesta, el escenario que coincide
con los objetivos de la Costa Rica
Post Bicentenaria, un pais que logra
superar los retos antes mencionados
y crear las capacidades para
dar sostenibilidad a los logros
alcanzados.

Los dos escenarios alternos, “el pais
de unos pocos”y el “pais que reparte
lo que no tiene” quedan plasmados
como dos escenarios alternos, dos
llamados de atencién acerca de
escenarios posibles hacia los cuales
podria avanzar el pais en caso de no
tomarse las decisiones 6ptimas en
materia de creacion de valor publico.

Finalmente, el escenario del “pais del
suefio o0 juego perdido” representa
una distopia para Costa Rica; un
pais en el cual los peores

"Hl pais de
UAOS pOCos” b

Crace & PIB, emperara :

£l GINI :

3
5
7
3
J
a
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Decrece el PIB,
empeara =l GIMI
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Crace al PIB, mejora al
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Figura 12. Escenarios con mayor probabilidad

Fuente: Escenarios Costa Rica 2040
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desempefios de las variables de
enlace se dan y ello implica una
profundizacién mayor de las brechas
y problemas estructurales del pais.

De acuerdo con esa base morfologica
seelaborany presentan las narrativas
0 correlatos para los escenarios
identificados. La orientacion a uno
u otro escenario no seria fruto del
azar, sino que estaria determinado
por las decisiones que se tomen
a nivel del Estado, el mercado, la
sociedad civil y las universidades
como la “conciencia critica”. Pero no
se refiere a las decisiones del futuro,
sino a las decisiones literalmente
de hoy y hacia el futuro. Es decir,
que el escenario en el cual nos
encontraremos como pais, sera
producto de las decisiones, acciones
o inacciones que se determinen hoy,
a través de la politica publica.

Cada decision que se tome en el
campo econodmico, politico, social,
cultural, ambiental, etc. Estara
contribuyendo en el futuro del pais,
estard enfocando el destino hacia
uno de los cuatro escenarios antes
citados. Para lograr el escenario
apuesta (el pais en el que todos
queremos vivir el resto de la vida),
se hace necesario enfocar la politica
publica hacia la persona, hacia el
desarrollo humano, hacia el disfrute
de los derechos y hacia la equidad e
igualdad de oportunidades.

Las siguientes son las narrativas
de los cuatro escenarios antes
mencionados:
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Escenario “el pais de unos pocos”:
Costa Rica se mantiene por la senda de una politica distributiva erratica que propicia seguir
en el aumento de la desigualdad social y ahora, en la nueva normalidad, no se logran la
conectividad universal, ni la integracion territorial ni el acceso a la tecnologia, por lo que
aumenta la desigualdad social, pero, el crecimiento de la economia es positivo aunque
persiste una baja capacidad de innovacion y de generacion de valor agregado por parte
del sector empresarial y un resguardo normativo del medio ambiento actual y futuro. Como
consecuencia se tiene un pais que estimula el desarrollo parcial del sector privado, por
las altas cargas impositivas y se presenta un deterioro en los indicadores de desarrollo

humano, igualdad social, progreso social y competitividad.

Escenario “El pais donde quiero vivir el resto de mi vida”:
Costa Rica logra disminuir la desigualdad social mediante una politica redistributiva
mas equitativa, la universalizacion de la conectividad, la inclusion territorial, y el acceso
a la tecnologia, con practicas empresariales innovadoras, solidarias y de generacién de
mayor valor agregado en armonia y resguardo del medio ambiente actual y futuro. Como
consecuencia se mejora en los indicadores de desarrollo humano, progreso social, igualdad
y calidad ambiental.

Escenario “ El pais que reparte lo que no tiene”:
Costa Rica logra disminuir la desigualdad social mediante una politica redistributiva efectiva,
una mayor universalizacidén de la conectividad, una mayor integracion territorial, una mayor
inclusion y acceso a la tecnologia, pero el crecimiento econémico es negativo o muy bajo,
por lo cual, el estado aumenta el endeudamiento del pais y la carga tributaria, ademas,
persiste una baja capacidad de innovacion y de generacion de valor agregado por parte
del sector empresarial y un resguardo normativo del medio ambiente actual y futuro. Como
consecuencia, se tiene un pais altamente endeudado, que no estimula el desarrollo del
sector privado por las altas cargas impositivas y se presenta un deterioro en los indicadores

de desarrollo humano, igualdad y progreso social y competitividad.

Escenario “El pais del suefio perdido/juego perdido”:
Costa Rica se mantiene por la senda de una politica distributiva erratica, que propicia seguir
en el aumento de la desigualdad social y ahora, en la nueva normalidad, no se logra la
conectividad universal, la integracion territorial, ni el acceso a la tecnologia, por lo que
aumenta la desigualdad social, pero, ademas, el crecimiento de la economia es negativo o
muy bajo. Persiste una baja capacidad de innovacion y de generacion de valor agregado
por parte del sector empresarial y un resguardo normativo del medio ambiente actual y
futuro. Como consecuencia se tiene un pais que no estimula el desarrollo del sector privado
por las altas cargas impositivas y se presenta un deterioro en los indicadores de desarrollo

humano, igualdad social, progreso social y competitividad.

R
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Con los correlatos elaborados, el
paso siguiente fue pasar de los
escenarios posibles a los escenarios
probables. Para ello, se trabajé con
el software SMIC y la participacion
de un conjunto pequefio de personas
expertas en los temas base de las
hipotesis de futuro.

La grafica siguiente muestra los
resultados de la aplicacion del SMIC
y evidencia que alcanzar la Costa
Rica Post Bicentenaria tiene una
probabilidad superior al 40%; lo cual
de acuerdo con la técnica aplicada
es muy probable que se logre el
objetivo; no obstante, es necesario
que el pais desarrolle la estrategia
anticipatoria, que permita superar
los grandes retos estructurales de
los cuales se hablo al inicio de este
documento.

por cuanto de seguir bajo la linea
tradicional, la crisis actual podria
conducir al pais, hacia un nivel de
retroceso importante en los indices
de desarrollo social.

Algunos aportes ala
construccion del escenario
deseado:

“La base para la agenda de la
Costa Rica Post Bicentenaria
estaria marcada por tres
prioridades: educacion,
ambiente y economia”.

La primera gran decision que como
paisdebemosrealizaresresponderal

07-111001 m

17-101111
13-110011
03-111101
09 -110111
05-111011

Figura 13. Aplicaciéon SMIC
Fuente: Escenarios Costa Rica 2040

Es importante resaltar del grafico,
que el escenario catastroéfico alcanzo
una probabilidad de ocurrencia del
12%; lo cual es una alerta; pues es
probable que las tendencias lleven
al pais hacia el pais del “suefio o
juego perdido”. Por tanto, se hace un
llamado a la sociedad en general y a
los gobiernos en particular, en poner
atencion a las politicas y decisiones
que se disefien o se ejecuten en
este momento y hacia el futuro,

siguiente cuestionamiento: ¢ Cual es
la Costa Rica que queremos heredar
a las generaciones futuras? Eso
determinara el escenario hacia el
cual se debe enfocar el accionar de
la institucionalidad y de los diversos
actores que conforman la sociedad.

Siguiendo los aportes generados por
los diferentes sectores participantes,
se determina como escenario
con mayores probabilidades de
existencia y sobre todo como un
escenario deseable y posible (dada
su probabilidad de existencia), el
siguiente, teniendo como referente
la idiosincrasia del costarricense:

“Costa Rica logra disminuir la
desigualdad social, mediante una
politica redistributiva mas efectiva, la
universalizacion de la conectividad,
la inclusion territorial y el acceso
a la tecnologia, pero también, se
alcanza un crecimiento positivo
de la economia, con practicas
empresariales innovadoras,
solidarias y de generacion de
mayor valor agregado en armonia
y resguardo del medio ambiente
actual y futuro. Como consecuencia
se mejora en los indicadores de
desarrollo humano, progreso social,
igualdad social y calidad ambiental”

Taller: Desafios actuales y el futuro del pais. Escuela de Planificacion

y Promocién Social- 22 agosto 2019
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Cada decision, politica, programa
0 proyecto que se apruebe, debe
someterse al analisis respecto de,
hacia cual escenario nos conducira
esa decision, esa politica, ese
programa o ese proyecto. Es decir

que, las decisiones que se tomen
hoy; estan definiendo el futuro de la
Costa Rica de nuestros hijos, hijas,
nietos y nietas. Este planteamiento
es muy alineado con lo que Peter
Drucker plantedé al sostener que:
“la planificacion a largo plazo no es
pensar en decisiones futuras sino en

UNA CONSTRUCCION
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el futuro de decisiones presentes”.

Como acercamiento hacia el enfoque
de la politica de mayor conveniencia
para el pais, realizado en el estudio
de Escenarios Costa Rica del 2040,
se expresan las siguientes ideas
que definen las prioridades para
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Figura 14. Areas de trabajo indispensable para lograr escenario apuesta
Fuente: Escenarios Costa Rica 2040

una agenda inicial de las politicas
publicas:

De acuerdo con la figura anterior,
la base para la agenda de la Costa
Rica Post Bicentenaria estaria
marcada por tres prioridades:
educacion, ambiente y economia.
Esto es, continuar bajo la senda del
fortalecimiento de la educacién como
uno de los pilares de mayor aporte al
desarrollo, por representar uno de los

principales impulsores de movilidad
social de las personas habitantes del
pais y para el desarrollo econémico
de este. Por lo antes dicho, es
fundamental repensar la educacion
desde la formacion en habilidades
blandas, capacidad de toma de
decisiones, pensamiento disruptivo,
calidad de docentes, segunda
lengua, conectividad, educacién
para la vida y el ahorro, acompafiado

de la generacion de habilidades
tecnologicas que permitan a las
personas,laformaciénnecesariapara
desempefiarse laboralmente en los
nuevos contextos de empleabilidad,
pero también socialmente como
parte de una comunidad que debe
rescatar los valores de solidaridad,
entendimiento, respecto y vida en
comdan.
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La sostenibilidad de los recursos
naturales, el uso de energias
limpias de manera generalizada y
los avances en la descarbonizacion
representan un reto igualmente
importante para alcanzar crecimiento
econémico sostenido, lo cual es
indispensable para lograr mejores
niveles de desarrollo humano,
igualdad y progreso social, asi como
mayores niveles de competitividad.
Por tanto, la sostenibilidad del
crecimiento econémico de la region
dependera en mucho, del uso
sostenible de los recursos naturales
y la creacion de riqueza basada en la
sostenibilidad del capital natural. En
esta linea, la economia circular se
vuelve un abordaje ineludible.

Ademas, se requiere hacer ingentes
esfuerzos para lograr en el sector
productivo una alta generacion
de valor agregado, innovacion de
procesos, aplicacion tecnoldgica,
diversificacion productiva y una
recuperacion de la actividad
agricola, pecuaria y pesquera.
Este esfuerzo debe focalizarse
con mayor vehemencia hacia
el sector de la micro y pequefia
empresa, garantizando con esto,
la equiparacion de oportunidades
de crédito, mercado, tecnologia,
asesoria, etc. permitiendo un
crecimiento sostenido, contribuyendo
con la disminucién de la pobreza y
superacion de la desigualdad social,
dos de las principales deudas con la
sociedad.

LA COSTA RICA DEL FUTURD:
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La generacion de mecanismos
claros y oportunos de comunicacién
y participacion en procesos de
construccion de propuestas de
accion entre los diferentes sectores
delasociedad, asi como la educacion
politica,  constituyen  elementos
clave para facilitar la gobernanza,
compartiendo el compromiso de
accion y observancia para el logro
del escenario deseado.
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La base para la agenda de la Costa Rica Post
Bicentenaria estaria marcada por tres prioridades:
educacion, ambiente y economia, y es sobre la
base de estos pilares que se deben ejercer la
funciéon de gobernabilidad y el dictar las politicas
publicas.

La planificacion debe ser la directriz de trabajo a
la institucionalidad, para evitar los procesos de
planificacion sobre la base de las funciones y roles
de cada institucion en particular, como se planifica
comunmente.

Asumir en Costa Rica un modelo de desarrollo
basado en las personas. Un modelo de desarrollo
humano sostenible basado en una sociedad
ecologicamente  sostenible, energéticamente
eficiente, climaticamente resiliente,
econémicamente descarbonizada y para su
construccioén, se propone el método prospectivo
estratégico.

Facilitar el didlogo a partir del consenso que ha
sido una de las caracteristicas que ha prevalecido
en la gestion publica del pais, para fortalecer
los liderazgos en el sector politico y revertir el
deterioro que la opinion publica tiene.

Se plantea trascender el cortoplacismo de los
instrumentos de planificacion utilizados en el pais,
apostar a la planificacion de muy largo plazo, para
impactar positivamente en indices de desarrollo
tales como pobreza, desigualdad, desempleo,
vivienda, ingresos, entre otros, e incidir en la
definicidn de politicas publicas.

Se debe fortalecer y modernizar el sistema de
salud, la educacién y los programas sociales,
gue son los pilares que han marcado la diferencia
histérica de Costa Rica con respecto a los otros
paises de la region.

Impulsar una reforma social acorde con los
avances en materia econdmica, que garantice,
perfeccione y preserve el aparato de bienestar
gestado por nuestros préceres.

Se plantea mayor planificacion y eficiencia en
el gasto, con el objeto de generar mayor valor
publico, para lo cual resulta idéneo aprovechar la
virtualizacion de procesos, del gobierno digital, de
la inversion en innovacion cientifica y tecnologica
y de la planificacion prospectiva y de largo plazo.

Establecer un modelo de planificacién que permita
a los gobiernos estar preparado para enfrentar
las probleméticas e imprevistos con capacidad y
liderazgo institucional, que contribuya a reducir la
vulnerabilidad a las que se ha estado expuesto
durante las Ultimas cuatro décadas.

Fomentar una politica redistributiva mas equitativa,
la universalizacion de la conectividad, la inclusion
territorial, y el acceso a la tecnologia, con practicas
empresariales innovadoras, solidarias y de
generacion de mayor valor agregado en armonia
y resguardo del medio ambiente actual y futuro,
para la mejora de los indicadores de desarrollo
humano, progreso social, igualdad y calidad
ambiental.
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Prefacio

Este articulo hace un repaso de la
crisis del Estado en América Latina
y en Costa Rica a principios de
los afios ochenta y el impacto que
esto signific6 para la economia vy
la sociedad. Lo cual derivd en una
reforma del Estado a fines del siglo
veinte, la cual no alcanz6 a resolver
con eficiencia las demandas de
una sociedad civil, mejor informada
y con demandas de participacion
crecientes. En pleno siglo veintiuno
el Estado intenta ofrecer una
respuesta juridica que vino a ampliar
las oportunidades en el marco de la
democracia representativa, lo que no
dejo de incidir en la gobernabilidad y
el posterior desarrollo de los modelos
de participacion ciudadana que hoy
se estan implementando desde la
ciudadania y con la cooperacién del
denominado concepto de Estado
Abierto.

Introduccidén

En la década de 1980, la evolucion
de la economia politica internacional
golpea la economia costarricense,
a lo cual se sumo tragicamente
la agudizacion de los conflictos
regionales. El Estado costarricense
enfrenta, por primera vez, desde
1949, una crisis de legitimidad,
que pone en tela de juicio su
capacidad para conducir la sociedad
costarricense.

No obstante, es necesario primero
contextualizar la crisis costarricense
con su entorno geografico inmediato:
América Latina. Precisamente a
principios de la década de 1980,
la democracia politica y la crisis

econdmica en América Latina
expresan una contradiccion. De
hecho, como lo anota bien Weffort
(1993), “Las politicas en las cuales
América Latina se apoyé en los
cuatro dltimos decenios, y que
dependian de una fuerte intervencion
del Estado en la economia, ya no
encuentran condiciones de vigencia
eficaz...” !

El hecho es que el Estado no tiene
la capacidad para responder a la
crisis economica, sin desequilibrar
su responsabilidad con la sociedad.
A partir de esta contradiccion,
el Estado enfrenta, en América
Latina, su mas grave crisis, una
crisis de gobernabilidad que radica
en una crisis de las instituciones
democraticas, sean estos partidos
politicos, parlamentos, lideres
u organizaciones sociales, los
cuales definen las condiciones de
gobernabilidad de un pais.

La crisis también radica en la
creciente obsolescencia econémica
del Estado, como resultado de la
transnacionalizacion de la economia.

Segun Weffort (1993) esa crisis del
Estado-Naciéon como formacion
politica evidencia su incapacidad
para ejercer eficientemente algunas
de sus funciones tradicionales, tanto
en la economia como en lo relativo
a la seguridad social, pero también
es la causa del reciente proceso
de integracion politica y econdmica
que busca, aunque muy lentamente,
el establecimiento de un modelo
de integracion de América Latina
al nuevo orden econdémico politico
internacional.

1- Weffort, Francisco. ;,Cual democracia? San José, Costa Rica, FLACSO, 1993. p.95.

_

En América Latina se inicia, a fines
de la década de 1970, la crisis del
Estado intervencionista y con ello la
del modelo econdémico llamado “de
sustitucién de importaciones”, lo cual
pone de manifiesto la insolvencia de
las politicas de ajuste y estabilizacion
gue trabajosamente intentan reducir
la participacion del Estado en
la economia. Es aqui donde se
inaugura el modelo neoliberal, con
resultados poco exitosos para los
paises latinoamericanos, que por
cierto ponen toda su fe en la

ortodoxia de sus formulaciones
econdmicas. Junto a la aplicaciéon de
una politica econémica neoliberal,
se evidencia un palpable crecimiento
de la desigualdad social v,
consecuentemente, de la violencia,
lo que al final se traduce en un
retroceso social y politico para el
Estado y la sociedad.

Producto de este proceso, el Estado
evoluciona en un contexto de crisis
de la democracia y crisis de la
llamada gobernabilidad. En este
sentido, irrumpen los proyectos de
reforma del Estado los cuales no
logran responder a las demandas
sociales y econdmicas. Frente a
ese fracaso surge la participacion
ciudadana de manera incipiente, y
evoluciona durante cuarenta afios
para intentar responder a las nuevas
dindmicas de la sociedad de la
informacion durante el primer tercio
del siglo XXI.
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La reforma del Estado

“Los efectos de esta crisis de
gobernabilidad
explican la incapacidad del
Estado para conducir a la
sociedad y resolver
la situacion econdmica que la
ahoga”.

En la crisis de gobernabilidad que
vive América Latina, se expresa
el origen de los pretendidos
proyectos de reforma del Estado
o de modernizacion de la
democracia. Los efectos de esta
crisis de gobernabilidad explican
la incapacidad del Estado para
conducir a la sociedad y resolver la
situacién econdémica que la ahoga.
El primero es la ausencia de un
programa econémico del gobierno,
alternativo al de los organismos
financieros internacionales, hasta
poner de relieve un margen de
maniobra y negociacion politica de
los gobiernos, muy reducido y sin
independencia. El segundo efecto
se encuentra en la incapacidad
de los partidos politicos para
organizar el gobierno y cumplir con
un programa democratico que les
permita gobernar. El tercer impacto
corresponde al deterioro creciente
de la actividad politica dentro de la
sociedad. En su conjunto, estos son
los efectos de la crisis econémica
sobre el Estado y la sociedad,
Cuya consecuencia es una crisis
de gobernabilidad que atraviesa
el sistema politico y que exige un
replanteamiento de la democracia
politica, para enfrentar problemas
sociales y econémicos sumamente
complejos, que en términos precisos

amenazan la sobrevivencia de la
sociedad civil.?

Prepotente e impotente a la vez, el
Estado pierde control sobre la deuda
externa y la inflacion, como muestra
de la crisis que atraviesa, es decir, ya
no puede salvaguardar los espacios
del desarrollo econémico que antes
mantenia. Mas que una crisis
del Estado “liberal” o del Estado
“intervencionista”, lo cierto es que
estos modelos son obsoletos a la
luz de las nuevas realidades de la
economia mundial. Ello convierte
la cuestién del tamafio del Estado
en un punto irrelevante, dado que el
verdadero desafio de la reforma esta
en si el Estado sera capaz de actuar
como factor de modernizacién de
la economia, en el contexto de esa
redefinicion de orden econdémico
internacional. La reforma del Estado
requiere necesariamente la creacion
de condiciones para una mayor
racionalidad y eficacia de la accion
estatal.

A partir de esta crisis econdmica, en
Costa Rica se comienza a hablar
formalmente de una reforma del
Estado, la cual abre un debate
entre al menos dos concepciones
ideoldgicas claramente distinguibles.
Una se apoya en un neoliberalismo
de moda, que defiende el valor
estratégico de la economia de
mercado, la competencia, la apertura
comercial y un Estado minimo,
concepcion ideolégica que se
encuentra ampliamente sustentada
enlos programas de ajuste estructural
gue promueven los organismos
financieros internacionales. La
otra posicion expresa la idea de
un Estado concertador, capaz
de ofrecer un balance entre el
individuo, el mercado y la sociedad
civil.  Ciertamente, la mayor parte

¥ GOBERMABILIDAD i'i g
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de sus defensores se apoyan en
una concepcion neo estructural
de la economia, sin embargo, no
logré delimitar en sus propuestas la
estrategia que contenga el impulso
devastador de quienes apoyan el
ajuste.®

El analisis de la reforma del Estado
es una consecuencia ldgica en el
desarrollo de la modernizacién del
Estado, porque es un valioso punto
de partida para ubicar un contexto
de cambios donde se enfrentan las
propuestas que vienen de afuera y
nacen de adentro, en pro y en contra
de una u otra férmula para orientar la
modernizacién del aparato estatal.*

Algunas propuestas enfatizan un
proceso de reforma en el cual lo
basico es la desregulacion de la
economia y la reduccién del gasto
publico, que al final se traduce en
un desmantelamiento del Estado
social. Otras propuestas buscan
identificar un desarrollo alternativo
que preserve la identidad historica
y politica del Estado, que mejore
su papel en la economia y que
resuelva, en forma mas eficiente, los
limites que la realidad le impone a su
mision como promotor del desarrollo
social. Para comprender mejor este
proceso, valdria la pena analizar cual
ha sido la evolucién de la reforma
que se propone para Costa Rica.®

2- Véase la Memoria de los seminarios sobre reforma del Estado, realizados en San José, Costa Rica, en los meses de junio y julio de 1991, con la
participacion del Gobierno de la Republica de Costa Rica, la Agencia Internacional para el Desarrollo (AID) y el Banco Mundial. 97 p.w

3- Solis, Manuel Antonio. Costa Rica: ;Reformismo socialdemécrata o liberal? San José, Costa Rica. FLACSO, 1992. 436 p.

4- Lizano, Eduardo. Programa de Ajuste Estructural en Costa Rica. Academia de Centroamérica, 1990.
5- Véase Plan Nacional de Desarrollo. 1986-1990. Tomos | y II, MIDEPLAN, 1987. Plan Nacional de Desarrollo, también Plan Nacional de Desarrollo
1990-1994. Tomos |, Il y Ill. MIDEPLAN, 1990, y Plan Nacional de Desarrollo, 1994-1998. MIDEPLAN, 1994.

e

“Hueifa Lowriin



17
2

Pers pectivas de la

@ Costa Rica del Futuro:
i

Una Comtrucckin Colective con Enfogque Estratdgics v Prospective

En las Jdltimas cuatro décadas,
fundamentalmente, el Estado
costarricense  ha asumido un
conjunto de funciones en el campo
econdmico y social, producto de una
sociedad politica que le ha marcado
un rumbo muy concreto a la sociedad
civil y a la economia del pais.®

Como consecuencia, el Estado ha
implantado una serie de estrategias
de desarrollo global y aplica una
amplia gama de intervenciones,
por lo que en algunos momentos
de la historia se le ha clasificado

como “desarrollista’, cuando se
responsabiliz6 de construir la
infraestructura basica del pais:
“paternalista”, al garantizar
servicios sociales considerados

como basicos para el bienestar
costarricense vy, finalmente, como
Estado “empresario”, cuando ha
incursionado en campos del sector
privado, en actividades consideradas
como propias de este.’

En la década de 1980, el Estado
promueve un cambio de direccion
en la organizacién economica del
pais y reorienta la produccion hacia
los mercados internacionales. La
formulacién de una estrategia de
promocion de exportaciones hacia
mercados fuera de la regién, como
consecuencia de la crisis politico-
militar del é&rea, fue llevada a la
practica con relativo éxito y genero
nuevos requerimientos para la
accion estatal.®

En respuesta, los defensores de una
concepcion del Estado concertador
consideraron necesario, en su
estrategia, revisar la naturaleza y
dindmica del Estado en una situacion
coyuntural de crisis y se plantearon,

en primertérmino, que el Estado fuera
concertador en apoyo a la empresa
privada, a efecto de que lograra
desarrollar su capacidad para cumplir
exitosamente con las demandas
del exterior; en segundo lugar,
consolidar lo social, especialmente
en cuanto al reforzamiento de los
macroprogramas bésicos de salud,
vivienda, educacion vy, finalmente,
fortalecer lo politico, mediante una
mayor participacion ciudadana en
las comunidades.®

Sin embargo, la tendencia neoliberal
que ha irrumpido con fuerza,
especialmente en los dltimos
cuarenta afios, viene empujando
para que el Estado participe
activamente en tres grandes areas
de la economia: *°

. Velar por el respeto a las
“reglas del juego” de la economia,
para garantizar una apropiada
distribuciéon del ingreso y de la
riqueza entre los ciudadanos.

. Establecer una mayor
intervencién en los casos de
“imperfecciones del mercado”,
es decir, areas donde la empresa
privada no puede operar (pues se
refiere a satisfacer necesidades
colectivas de la sociedad), por no
existir demanda de ese tipo de
bienes, accion que operaria con
cargo al presupuesto nacional.

. Limitar la “soberania del
consumidor”, al ejercer la tutoria
de las preferencias individuales,
pero con un ambito flexible.
En este campo opera con la
penalizacion de ciertos productos
o la desgravacion de otros.

PARTICIFACION CIUDADANA r]
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Los tres dmbitos le han planteado
a la sociedad politica costarricense,
la necesidad de introducir reformas
estructurales y funcionales a la
organizacion del Estado, que
tienen como “telon de fondo”
definir una mayor participacion del
sector privado en la economia v,
consecuentemente, reducir la accion
del Estado en este campo.*

En un breve repaso de los analisis
en torno a la reforma del Estado
costarricense, tanto en lo dicho
por la Comisibn de Reforma del

Estado Costarricense (CORECQC),
como en lo escrito y manifestado
por pensadores y politicos

costarricenses, sobre las estrategias
de los gobiernos anteriores y el
actual, se puede entender que
el proceso de transformacion vy
modernizacion del Estado carece
de uniformidad en lo relativo a la
crisis de la democracia politica vy,
consecuentemente, a la crisis de
participacion y representacion de la
sociedad civil.*?

Para muchos es dificil comprender
gque el mundo, la sociedad
costarricense y sus instituciones
se encuentran en el umbral de un
proceso en donde se combinan por
igual aspiraciones y despropdsitos,
pero que en su conjunto se nos
plantean como una oportunidad para
el desarrollo, el cual solo es posible
impulsar mediante el ejercicio de
una amplia libertad critica y la
interpretacion de las aspiraciones
de la sociedad civil que busca
representar y servir.

En el aparte anterior se intentd
configurar el origen de la crisis de
la democracia politica, en torno

6 - Rovira, Jorge. Estado y politica econémica en Costa Rica: 1948-1970. Ed. Porvenir, Costa Rica, 1982.

7- Sagot Esquivel, Carlos. El Programa de Reforma del Estado en Costa Rica. EDNASSS-C.C.S.S., volumen 1, 1993, No.2, p..57.
8- Sojo, Carlos. “ Gobierno, empresarios y politicas de ajuste” : FLACSO, Costa Rica, 1982.
9- Oduber, Daniel. “El nuevo modelo econémico y Costa Rica” en Nueva Sociedad, 48. mayo-junio 1980.

10- Rodriguez, Miguel Angel. El progreso por la Libertad. Ed. Asociacion Libro Libre, Costa Rica, 1989.

11- Comision de Reforma del Estado. Reforma del Estado en Costa Rica. San José, Edicosta S.A., 1990.

12- Véase Ideario Costarricense. Capitulo VI. Modernizaciéon del Estado, MIDEPLAN, UNA. 1993. Ponencias de Rodolfo Piza Rocafort, Eduardo

Doryan Garrén y Justo Aguilar Font. pp. 483- 559.
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a una consideracion basica: el
Estado-Naciéon en cuanto tal esta
amenazado y ya no le es posible
presentarse como legitimo para
el conjunto de la sociedad civil.
Esto conduce necesariamente a
un proceso que busca mantener la
integracion social y politica mediante
soluciones  democréticas, tales
como la concertacion y los pactos
sociales, cuya permanencia esta
condicionada por el margen de
maniobra de los gobiernos y por la
crisis de representacién que impide
garantizar el cumplimiento de lo
acordado.*®

La participacion ciudadana

“Mientras que en las décadas
anteriores a los afnos ochenta,
la tendencia predominante era
el crecimiento, la expansion
y el mejoramiento social, la
década presente se inicia
con una pesada herencia de
estancamiento, restricciones
y desigualdades crecientes”.

En los dltimos cuarenta afos,
Costa Rica, de acuerdo con Manuel
Rojas Bolafios, ha pasado por un
proceso de perfeccionamiento del
sistema de reglas para la eleccién
de gobernantes: se ha depurado el
mecanismo electoral; la participacion
de los ciudadanos en las elecciones
generales ha sido elevada vy
constante, y se ha mantenido el
respeto al criterio de la mayoriay a la
posibilidad de libre escogencia entre
opciones politicas diferentes, aunque
parciales, que han configurado un
relativo proceso de democratizacion
del plano politico.*

Si bien Costa Rica tiene un régimen

centroamericana, no esta exenta
de enfrentar severas limitaciones
en el presente y en el futuro, como
el resultado de una crisis de la
sociedad y de la economia, que
esta llevando al pais por caminos
muy diferentes de los transitados
en el pasado. Mientras que en
las décadas anteriores a los afios
ochenta, la tendencia predominante
era el crecimiento, la expansion y
el mejoramiento social, la década
presente se inicia con una pesada
herencia de estancamiento,
restricciones y desigualdad
crecientes. Ante tal realidad, la
democracia politica se torna limitada
para acometer los desafios de la
crisis econémica, lo que se expresa
en una crisis de gobernabilidad que
afecta a los partidos politicos, a los
gobiernos y a la sociedad civil en su
conjunto. Con diferencias de matiz,
los partidos politicos mayoritarios
y los sucesivos gobiernos han
adoptado las recetas neoliberales en
la economia y en la sociedad, hasta
acumular un conjunto de tensiones,
cuyos efectos son concretos y
profundos en torno al funcionamiento
de las instituciones democraticas
gue se encuentran limitadas en su
accionar y frustran las expectativas
de la sociedad civil.

Las sociedades modernas (0
en proceso de modernizacion)
imponen al Estado una alternativa
0 promueven el establecimiento
de una comunidad nacional, lo que
implica la creacion de un espacio
institucional con participacion
ciudadana, o bien, el Estado opta
por la exclusién y en este caso pone
en riesgo la posibilidad de crear una
comunidad nacional.

La modernizacion acelerada a que
esta sometido el mundo de hoy,
muestra que de la década de 1980
a 2000, modernizacién y democracia
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tendencias politicas predominantes
en el mundo moderno, que en
América Latina expresan un avance
de la democracia, mas no asi de su
modernizacién, como resultado de
la crisis econ6mica que amenaza la
soberania de la sociedad nacional,
que agrava en la mayoria de los
paises, los viejos problemas de
siempre: marginalidad social,
desempleo, caida de los salarios,
deterioro de la calidad de vida y
destruccion del ambiente.

En América Latina la democracia no
solo es un camino para organizar
el Estado, sino para organizar la
sociedad. Democracia, construccién
nacional, integraciony modernizacion
deben ser vistos, desde el inicio, en
su conjunto. Si la consolidacion de la
democracia depende de la habilidad
de los paises latinoamericanos para
reconquistar su sentido de viabilidad
nacional, ello también depende
de su competencia para retomar
el desarrollo econdémico, lo cual
determina su capacidad de insercién
en los procesos de integracién
regional, que implican el desafio de
enfrentar con éxito el nuevo modo
de participacion en la economia
internacional.

Los cambios en la economia y en
la sociedad abren un debate acerca
de las reformas democraticas que
el sistema requiere. En efecto,
el ajuste estructural significa una
transformacion global de la sociedad,
cuyas consecuencias negativas, enel
plano de la democratizacion, apenas
comienzan a manifestarse; entre
ellas, se est4 imponiendo toda una
restructuracion social en el pais, bajo
la l6gica de los criterios econémicos
de eficiencia y rentabilidad, que dejan
de lado criterios de redistribucion
de la riqueza que habian sido
importantes incluso ante la crisis. El
ideal de democracia que se pregona

no caminan al mismo compas.
Esto es asi de acuerdo con las

carece de referencias a la igualdad

democratico, mas desarrollado . . .
en el plano social y se circunscribe

que el del resto de la region

13- Véase Dabéne, Olivier. Costa Rica: juicio a la democracia. San José, FLACSO, 1992. 436. p.
14- Rojas Bolafios, Manuel et al. Costa Rica: la democracia inconclusa. San José. DEI, 1989 p.15.
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a la existencia de un mecanismo
electoral confiable que legitime los
gobiernos.*®

En oposicion, existe una tendencia
a respetar la organizacion social y
a experimentar diversas formas de
participacion y control del ciudadano
sobre las instituciones del Estado,
como un valioso recurso para
consolidar el modelo democrético
alcanzado por la  sociedad
costarricense.

De acuerdo con Rodolfo Cerdas
(1993), “el sistema democratico
como mecanismo de convivencia
social y politica, como procedimiento
para la constitucion y legitimacion
del poder, como estructuracién
institucional que permite frenos
y contrapesos que garantizan al
individuo sus derechos humanos
fundamentales y eventualmente su
rol activo en la vida publica; y, en fin,
como cultura politica que permite no
s6lo una socializacion civilizada y
humana, sino condiciones 6ptimas
para el desarrollo pleno del potencial
intelectual, material y espiritual del
ser humano, constituye un logro
sustantivo de la humanidad, en la
escala ascendente del hombre por el
dominio de la naturaleza, la sociedad
y de si mismo."®

“La crisis abre posibilidades para
adecuar el sistema social,
cultural y politico a un nuevo
estadio de desarrollo
y modernizacion de la economia
y la democracia politica”.

El contexto econdmico social,
nacional e internacional que se ha
venido conformando en Costa Rica,
a raiz de la crisis de la década de
1980, es sumamente peligroso
para la estabilidad del sistema
politico. Esto resulta particularmente
cierto, al analizar los modelos
gue recomiendan los organismos
financieros internacionales,
apoyados en una interpretacion
sobre simplificada y mecanica de
experiencias ajenas, contrarias a
la tradicién politico social de Costa
Rica, y opuestas a la viabilidad
nacional y democratica.

La crisis abre posibilidades para
adecuar el sistema social, cultural
y politico a un nuevo estadio de
desarrollo y modernizacion de la
economia y la democracia politica,
dado que Costa Rica se enfrenta al
hecho de que la modernizacion y la
democratizacién son consustanciales
para el mantenimiento de las
libertades, para alcanzar un
desarrollo econémico equilibrado y
para la constitucion de un régimen
democratico que sea expresion
de una nacionalidad vigorosa y
auténtica.

La democracia tiene que adecuarse,
no puede seguir siendo la vieja
democracia  liberal, estatizada,
burocratizada y con fuertes matices
de agotamiento, corrupcion,
formalismo y vacuidad. El pais
necesita una estructura econémica
y social moderna y modernizante,
que al insertarse en la economia
mundial no promueva la disolucién
de la nacionalidad, sino una garantia
de preservacion. De hecho, la
resistencia al cambio proviene
de las concepciones superadas
cuya principal caracteristica
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es el agotamiento ideoldgico y
programético de sus exponentes
dentro de los partidos politicos que
no han tenido la virtud de saber
orientarse en la historia.

Reveles Vazquez, Francisco.
(2017) nos indica que, si bien
los problemas de representacion
politica en la democracia han
proliferado en muchas regiones
del mundo, especialmente donde
hubo restauracién o construccion de
nuevas democracias.'” Ningun pais
ha adoptado sustituir a la democracia
representativa, cuyos gobernantes
son electos periédicamente a través
de la competencia entre partidos por
el voto de los ciudadanos.

Al respecto Javier Semberoiz (2015)
nos refiere que la democracia
representativa basada en la idea de
que los ciudadanos so6lo debemos
actuar cada cuatro afios cuando
somos convocados a las urnas para
elegir a nuestros representantes
politicos se percibe insuficiente para
hacer frente a las reivindicaciones
sociales, a las incertidumbres y a la
complejidad de los problemas més
importantes de nuestra sociedad.
Por eso, cada vez con mas fuerza,
se plantea la necesidad de un rol
mas activo de la poblacién en las
cuestiones publicas. De ahi que
la participaciébn ciudadana sea
una condicibn para mejorar la
calidad democratica de nuestras
instituciones, por lo que diversos
autores destacan la idea de que
la participacion es democracia y
la democracia es participacion, no
pudiendo darse la una sin la otra.
De este modo, el ejercicio de la
democracia representativa se debe
complementar con el de democracia
participativa.'®

15- Véase Rojas Bolafios, Manuel. La Democracia Costarricense: mitos y realidades. p. 30. En Calvo, Yadira. Mitos y realidades de la Democracia

en Costa Rica., San José, Costa Rica DEI, p.128.

16- Cerdas, Rodolfo. Una democracia humanista para el siglo XXI. p. 155. En Zelaya, Chester. ; Democracia en Costa Rica? Cinco opiniones

polémicas. San José, Editorama, 1993, p.248.

17- Reveles Vazquez, Francisco. (2017). Democracia participativa para el fortalecimiento de la representacion politica. La experiencia

latinoamericana. Andamios, 14(35), 71-97. Recuperado en 02 de julio de 2020, de http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttex-
t&pid=S1870-0063201700030007 1&Ing=es&ting=es.||||||||
18- Semberoiz Asin, Javier. (2015) Participacion, gobernanza y politicas publicas. Edita_ fundacion entretantos. Pp13
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La democracia participativa es un
sistema de organizacién politica que
otorga a los ciudadanos una mayor,
mas activa y mas directa capacidad
de intervencién e influencia en la
toma de decisiones de caracter
publico. En este sentido, podemos
entender la democracia participativa
como una evoluciéon moderna de la
democracia directa de la Antigua
Grecia, donde los ciudadanos, su
voz y voto, tenian una influencia y
un peso especifico real en todas las
decisiones de caracter publico de las
ciudades-Estado.

Es por ello que la democracia
participativa asume como uno de
sus objetivos que el ciudadano no
limite su papel dentro del sistema
democrético al ejercicio del sufragio,
como ocurre en la democracia
representativa, sino que asuma un
rol protagdnico, activo y propositivo
dentro de la politica, tanto a nivel
comunitario, como regional vy
nacional. De esta manera, uno
de los retos de la democracia
participativa es crear una sociedad
integrada por ciudadanos activos,
organizados y preparados para
asumir un papel dindmico en
la escena politica; individuos a
quienes, desde la propia escuela,
se les eduque para participar en
este sistema politico. Basicamente,
se persigue que el ciudadano se
involucre en las decisiones que le
afectan, proponiendo iniciativas,
promoviendo asambleas y debates,
pronuncidndose a favor o en
contra de una u otra medida, asi
como vigilando y verificando su
implementacion.

..Uno de los retos de la
democracia participativa es
crear una sociedad integrada por
ciudadanos activos, organizados
y preparados para asumir un
papel dinamico en la escena

politica”.

Chanto Chac (2008)* indica que
para lograr los niveles de acuerdo
y la coalicion de fuerzas que se
requieren para transformar las
formas de gestion pulblica de
manera que estén a la altura de la
nueva concepcion del Estado que
se va dibujando en América Latina,
es necesario entender que no es
un proceso sencillo. no se trata,
COmo supusieron quienes vieron a
la sociedad civil como enemiga del
aparato estatal, de sustituir la funcion
del Estado, sino mas bien de dar con
una articulacion social que pueda
sustituir el tipo de Estado que se
ha tenido, validador de las politicas
excluyentes, por otro capaz de actuar
en condiciones de democracia, que
sea impulsor del desarrollo y, por
tanto, garante de todos los derechos
de la persona.

Para Kliksberg, (2005) El Estado
reaparece en este nuevo contexto
politico como un actor imprescindible
para promover e impulsar cambios en
los rumbos deseados. ¢, Pero se halla
en condiciones de hacerlo? Existe un
vasto consenso en que se requiere
para ello un redisefio integral que
siente las bases de un Estado de
nuevo cufio. El mandato emergente
va en la direccion de un Estado
activo, pero asociado estrechamente
con la sociedad civil y potenciador
de la accion productiva de las
empresas, fuertemente centrado en
lo social, descentralizado, con gran
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parte de su accién desarrollada a
nivel regional y local, totalmente
transparente, rendidor de cuentas
y sujeto al control social, de alta
eficiencia gerencial, y apoyado en
un servicio civil profesionalizado
basado en el mérito. Asimismo, se
aspira que sea un Estado abierto a
canales continuos de participacion
ciudadana.®

De acuerdo con Cano (2008)
el grado de participacion de los
ciudadanos en la gestion publica
del acceso a la informacion se
convierte en el principal desarrollo
de la participacion ciudadana, dado
que permite la obtencién, emisién
y difusion de informacién sobre el
funcionamiento del gobierno. Este es
el nivel mas bésico de participacién
y se ha convertido en un tema
central de debate, puesto que la
fluida circulaciéon de informacién se
erige como requisito indispensable
para la transparencia y la rendicion
de cuentas, pilares bésicos de
las reformas de gobernabilidad
promovidas en las dos Ultimas
décadas.?

Ackerman 'y Sandoval, (2005),
sefialan que soélo un gobierno
transparente y abierto al escrutinio
publico puede considerarse
realmente  democrético, porque
s6lo asi es posible el control del
aparato gubernamental. En este
sentido, han cobrado vigor las
leyes de acceso a la informacion y
la implementacién de mecanismos
que garanticen a los ciudadanos la
posibilidad de contar con informacion
acerca del funcionamiento del
gobierno y de ejercer, asi, derechos
constitucionales, tales como la
libertad de opinién, de expresion,
el derecho a informar y recibir
informacion veraz e imparcial y el

19- Canto Chac, Manuel (2008) Gobernanza y participacion ciudadana en las politicas publicas frente al reto del desarrollo. En Politica y Cultura,

otofio 2008, num. 24, pp. 9-37

20- Bernardo Kliksberg, “Hacia un nuevo perfil del Estado en América Latina: los cambios en las percepciones y las demandas de la ciudadania”,

Revista CLAD Reforma y Democracia, nim. 32, Caracas, junio de 2005, p. 18.
21- Cano, Luisa Fernanda. (2008, julio-diciembre). La participacion ciudadana en las politicas publicas de lucha contra la corrupcion: respondiendo

a la logica de gobernanza. Estudios Politicos, 33, Instituto de Estudios Politicos, Universidad de Antioquia, 147-177.
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derecho de peticién, lo cual evidencia
el cambio que ha sufrido el principio
de provision de la informacion
gubernamental, desde la base de
una necesidad de conocer hacia el

principio de un derecho por conocer.
22

Para Cano (2008), la consulta
ciudadana por su parte pretende
obtener la opinibn ciudadana
respecto a preferencias, niveles de
satisfaccion o determinados asuntos
sobre los cuales el ciudadano tiene
alguna informacién particular que
permita esclarecer una situacion,
problematica o politica, en torno
a la cual gobierno interviene o
intervendra.

Este tipo de participacion puede
considerarse indirecta, en la medida
en que el grado de incidencia de los
ciudadanos en la gestion publica
depende, antetodo, de lareceptividad
de los actores gubernamentales
ante la opinion o informacion
suministradas por los ciudadanos.
Dentro del nivel de consulta se
encuentran mecanismos tales como
encuestas de opinién, encuestas de
satisfaccion de usuarios, formacién
de consejos consultivos, asi como
de juntas asesoras, que, dada su
capacidad técnica, pueden incidir en
las decisiones publicas; lo que no
s6lo depende de sus conocimientos
sobre el problema publico a cerca del
cual son consultadas, sino también
de sus relaciones politicas con los
decisores publicos.?

El nivel cooperativo alude a la
participacion de los ciudadanos
mediante la colaboracion en el
desarrollo de tareas publicas.
Frecuentemente, en el nivel
local se presenta este tipo de
mecanismos cooperativos, en los
que la ciudadania participa con la

prestacion de algun servicio publico
mediante la constitucién de comités,
asociaciones de ciudadanos o
formacién de organizaciones no
gubernamentales.

En el nivel de decisién, los
ciudadanos participan para
contribuir en el proceso de toma
de decisiones, no soélo emitiendo
opiniones sino también orientando
la accion gubernamental, es
decir, en este punto su
participacion trasciende
el proceso deliberativo y
se constituye en elemento
indispensable para la
toma de decisiones
publicas. Este es quizd
el nivel de participacién
ciudadana que
compromete un mayor y
més importante espacio
para la sociedad dentro
del ciclo de las politicas
publicas. Sin embargo,
la codecision es una
escala dificil de alcanzar,
puesto que supone un
alto grado de compromiso
de los ciudadanos con el interés
publico, asi como de los actores
gubernamentales con el respeto y
acatamiento de la decisién adoptada,
es decir, exige una interaccién
democrética, permanente y cercana
entre los ciudadanos y los decisores
publicos; por tal razén, este tipo de
mecanismos suele encontrarse, en
mayor medida, en el ambito local.?

Estas vias de participacion han
ganado terreno en Latinoamérica.

Nuria Cunill (1997), al estudiar
la oferta institucional para la
participacion ciudadana en

América Latina, encuentra que “la
autogestion social que combina
manejo descentralizado de los
recursos y creacién de cuerpos
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colegiados para su administracion
se erige en el paradigma del nuevo
arreglo institucional que hace de
la cooperacioén social la via para la
provision de los servicios publicos”
(p. 81).%

Sin embargo, las democracias han
sufrido grandes cambios sociales,
econdémicos, territoriales, y los
problemas a los cuales se enfrentan
los gobiernos y administraciones

llJornadas de Reflexion sobre Hacienda Publica
—21 noviembre 2019

en la actualidad son en gran
medida multidimensionales,
dependen de un variado conjunto
de factores, y se encuentran con
escasez de recursos, exceso de
responsabilidades y por tanto, con
graves dificultades para satisfacer
las demandas y necesidades de la
ciudadania. El desarrollo econémico,
la prevencion de la pobreza, de la
violencia de género, la vivienda, las
politicas educativas, la inmigracion,
la conciliacién, la gestion del agua,
son ejemplos de algunos de los
problemas que requieren nuevas
respuestas, nuevas formas de actuar
de las administraciones publicas.

22- Ackerman, John e Irma Sandoval. (2005). Leyes de Acceso a la Informacion en el mundo. Cuaderno de Transparencia, 7, 13-46.

23- Cano, Luisa Fernanda. (2008, julio-diciembre).pp 156
24- Cano, Luisa Fernanda. (2008, julio-diciembre). Pp 157
25- Cunill Grau, Nuria. (1997). Repensando lo publico a través de la sociedad: nuevas formas de gestion publica y representacion social. Caracas:

Centro Latinoamericano de Administracion para el Desarrollo (CLAD).
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Participacion ciudadana a
nivel global.

“...La interaccion entre los
ciudadanos y el gobierno,
através de un dialogo continuoy
una practica de gobierno abierto,
es esencial para promover
la confianza en cualquier
politica nacional”.

La experiencia de los paises de la
OCDE muestraademas que elacceso
a la informacién y la transparencia,
junto con las consultas publicas y las
iniciativas de cocreacion, posibilitan:

1. Fortalecer la
ciudadana. Los

participacion
ciudadanos

pueden participar en las
diferentes etapas de la
formulacion de politicas,
pasando “de una asociacion

entre ciudadanos y gobiernos a
una coproduccion/cocreacion”
(OCDE, 2016b). Los ciudadanos
y la sociedad civil pueden
desempefiardiferentesfunciones
(Foro  Econdémico  Mundial,
2013), incluyendo actuar como
guardianes o defensores de
temas  sociales, promover
valores fundamentales, abogar
por los grupos minoritarios y
contribuir a politicas concretas
a través del presupuesto
participativo. Esto puede ayudar
a construir una democracia
mas participativa, donde los
ciudadanos interactien con las
autoridades publicas y aporten
nuevos iNnsumos a una iniciativa
determinada

2. Manejar las expectativas de los
ciudadanos. La crisis financiera
de 2008 llevo a los paises de la
OCDE a adoptar politicas mas
interactivas para restablecer la
confianza de los ciudadanos en
el gobierno. Debido a que los
chilenos, en general, desconfian

de la politica, la vida publica y
el gobierno, el gobierno chileno
necesita manejar y responder
a sus expectativas durante
los procesos participativos
(especialmente en un tema
tan sensible como el Proceso
Constituyente), al tiempo que
sigue sus propios compromisos.
La investigacion de la OCDE
subraya la importancia de
proporcionar un proceso
claro, con plazos concretos y
notificaciones respecto de los
avances, asi como aumentar la
concienciacion para fortalecer
la participacién ciudadana vy
avanzar hacia un gobierno
mas  abierto, transparente,
responsable y participativo
(OCDE, 2016b). Por lo tanto, la
interaccion entre los ciudadanos
y el gobierno, a través de un
didlogo continuo y una practica
de gobierno abierto, es esencial
para promover la confianza en
cualquier politica nacional.

3. Involucrar a los poderes
legislativo y judicial. Esta
participacion puede fomentar

un Estado abierto y ayudar
a alcanzar los objetivos
nacionales basados en un
consenso nacional. Por ejemplo,
Costa Rica se ha comprometido
a crear un Estado abierto
mediante la participacion del
Poder Ejecutivo, la Asamblea
Legislativa, el Poder Judicial y
el Tribunal Supremo Electoral
en iniciativas nacionales que
fomenten la transparencia,
promuevan la  participacion
ciudadana y combatan la
corrupcion

Las declaraciones internacionales
también reconocen la importancia de
los ciudadanos y la sociedad civil en
la formulacién de politicas (OCDE,
2016a):

La Agenda 21, la declaracién de
la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente
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y el Desarrollo (la “Cumbre para la
Tierra”), celebrada en 1992 y que
reuni6 a 172 gobiernos, reconocio
que: “Uno de los requisitos previos
fundamentales para el logro del
desarrollo sostenible es una amplia
participacion publica en la toma
de decisiones “(Naciones Unidas,
1992, Comision Econdmica de las
Naciones Unidas para Europa,
1998).

La Convencién de Aarhus sobre
el Acceso a la Informacion, la
Participacion Publica en la Toma
de Decisiones y el Acceso a la
Justicia en materia de Medio
Ambiente, ratificada en 1998 por
40 paises, reconoci6 la importancia
de la participacion publica en la
gobernanza ambiental y establecio
los derechos del publico a participar
en la gobernanza nacional.

El Futuro que Queremos, Ila
declaracion de resultados de la
Conferencia Rio + 20 de 2012, que
convoco a 192 gobiernos y ayudé a
sentar las bases para los Objetivos
de Desarrollo Sostenible, dice:
“Hacemos hincapié en que una
amplia participacion publica y acceso
a informaciébn y procedimientos
judiciales 'y administrativos son
esenciales para la promocion del
desarrollo sostenible. [...] En este
sentido, acordamos trabajar mas
estrechamente con los Grupos
Principalesy otros actoresy alentarsu
participacion activa, segin proceda,
en los procesos que contribuyen a la
toma de decisiones, la planificacion y
la aplicacion de politicas y programas
para el desarrollo sostenible en todos
niveles” (Naciones Unidas, 2012).

La OCDE considera la participacion
publica “como la interaccion, ya sea
formal o informal, entre el gobierno
y los ciudadanos (por ejemplo, las
organizaciones de la sociedad civil,
la academia y el sector privado) a
iniciativa de cualquiera de los dos
de una manera que garantice una
toma de decisiones bien informada
y evite la captacion de politicas”

Maeia fuatlh B
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(OCDE, documento de antecedentes
de 2016). La crisis financiera de
2008 puso de relieve la necesidad
de que los paises restablecieran
la confianza de los ciudadanos y
fortalecieran su sistema democrético
a través de ciudadanos mas
comprometidos e informados. Si
bien los gobiernos “no pueden darse
el lujo de proporcionar informacion
incompleta o simplemente pedir
al publico sus opiniones sobre los
hechos consumados” (Caddy, 2011),
los ciudadanos exigen un papel mas
proactivo en el que se conviertan no
so6lo en beneficiarios, sino en socios
principales en la formulacion de
politicas.

Por lo tanto, la participacion
ciudadana se considera una
condiciébn para una gobernanza
efectiva (OCDE, 2009), asi como
un elemento central del gobierno
abierto. La OCDE define el gobierno
abierto como “una cultura de
gobierno centrada en el ciudadano,
que utiliza herramientas, politicas y
practicas innovadoras y sostenibles
para promover la transparencia,
la capacidad de respuesta y la
rendicion de cuentas del gobierno
para fomentar la participaciéon de
las partes interesadas en apoyo
de la democracia y el crecimiento
inclusivo” (OCDE, 2017)

La participacion ciudadana
en Costa Rica

“La reforma mas importante
del sistema democratico
opero a través de la Ley No. 8364
del 1 de julio de 2003,
la cual reformd el articulo 9 o de
la Constitucion Politica
para incorporar el principio de
“"participacion “
en el gobierno de la Republica”.

En el informe final “Institutos de
democracia participativa en Costa

Rica realizado para el Décimo
segundo Informe sobre el Estado de
la Nacién (2006), el Dr. Bernal Arias
sefiala que en Costa Rica el sistema
democratico combina  aspectos
representativos con alguna mezcla
de instrumentos de democracia
participativa, pero predominando
fundamentalmente el sistema
representativo.

Los aspectos participativos del
sistema democratico se manifiestan
por medio de referendos o plebiscitos
que los representantes elaboran
para consultar algunas iniciativas
a los ciudadanos. En general, el
pais cuenta con los siguientes
instrumentos  participativos  que
se podrian llamar de segunda
generacion: (a) El referéndum (Le y
8492 del 23 de febrero de 2006); (b)
Ley de Iniciativa Popular (Le y 8491
del 3 de abril de 2006); (c) Plebiscito,
el cual es un derecho fundamental
consagrada en la Constitucién
Politica de 1949, pero referido a
asuntos del régimen municipal.

Asimismo, se cuenta con algunos
procedimientos en materia
administrativa como la obligacién
de la Autoridad Reguladora de los
Servicios Publico s (ARESEP) en
someter a audiencia publica las
metodologias y ajustes tarifarios
servicio s publicos. Sin embargo, en
este caso la participacion ciudadana
es nominal, pues sbélo puede
manifestarse al inicio del proceso y
posteriormente no posee ninguna
injerencia en la decision final que
tome la Autoridad Reguladora.

En materia ambiental, la ley 7593
del 13 de noviembre de 1995 que
crea la Secretaria Técnica Nacional
Ambiental (SETENA), establece
espacios de participacion en materia
administrativa. En relacion a la
validez de estos procedimientos,
cobra relevancia la tesis de Solis
(2002) que en la practica son poco
eficaces por dificultades técnica s
a la hora de implementarlos y lo
oneroso que resultan. A la fecha, la

reforma mas importante del sistema
democréatico operd a través de la
Ley No. 8364 del 1 de julio de 2003,
la cual reformd el articulo 9 o de la
Constitucion Politica para incorporar
el principio de “’participacion “ en el
gobierno de la Republica.
Aspecto que, segun la Sala
Constitucional, implicé una
modificacion  sustancial en la
forma del ejercicio del poder en
Costa Rica. Al respecto, el Tribunal
Constitucional manifesto lo siguiente
: “ La incorporacion de ese principio
en el articulo 9 o implica mucho mas
gue un asunto formal , puramente
adjetivo, de afiadir un nuevo
calificativo al Gobierno, entendido
como conjunto de los poderes
publico s (v. sentencia N°919 - 99);
se trata de un cambio sustancial
en el disefio de la democracia y
amplia radicalmente el contenido
del principio democratico reconocido
en el articulo hoy desplegado en
toda la Constitucion Politica, al
sumar al principio y mecanismos
de representacion en los que ha
descansado tradicionalmente
nuestra democracia, el elemento
de la participacién ciudadana”.6
(El subrayado no corresponde al
original).
“...Con la introduccion del
concepto “gobierno participativo
“le otorga al ciudadano una
ventana para ingresar en
cualquier campo, no por
concesion de las autoridades de
turno, sino como pleno derecho
ciudadano de estar informado,
coadyuvar con el asunto,
coparticipar y también tener voz
y, porque no, en algunos casos
influir en la decision final”.

De acuerdo con Arias (2006) este
cambio ha pasado desapercibido por
la gran mayoria de la poblacion y por
las autoridades del pais, a pesar de
gue otorga profundidad al sistema

Paeia Kustis "’i
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democrético y lo lleva a estructuras
de democracia participativa directa.
El autor sefala lo siguiente: “ En
nuestro criterio, con la introduccion
del concepto “gobierno participativo
“le otorga al ciudadano una ventana
para ingresar en cualquier campo,
no por concesion de las autoridades
de turno, sino como pleno derecho
ciudadano de estar informado,
coadyuvar con el asunto, coparticipar
y también tener voz vy, porque
no, en algunos casos influir en la

dada en la misma Ley de Iniciativa
Popular respecto a la participacion
legislativa del ciudadano, menos
aun para promover en forma efectiva
la vinculacién de la ciudadania con
la labor parlamentaria. Lo anterior
hace que desde el 2011 se evidencie
por el Departamento de Desarrollo
Institucional de este Poder de la
Republica un fortalecimiento de esta
area lo que conllevé a la reciente
creacion del Departamento de

Participacién Ciudadana.

Simposio: Transparencia y Acceso a la Informacién en Epoca de Pandemia:
Perspectivas y Desafios- 28 setiembre 2020

decision final. “ (Arias, 2006: 28). A
partir de la reforma constitucional
del 2003 quedd abierto el camino
para implementar el cambio de la
democracia costarricense hacia un
sistema mas participativo, mediante
la definicién y establecimiento de
mecanismos de tercera generacion
en materia de  participacion
ciudadana.*

La Asamblea Legislativa de Costa
Rica, siguiendo esta tendencia
nacional, crea la Oficina de Iniciativa
Popular en 2002, sin embargo, lo
hace sin dotarla de una fisonomia ni
capacidad administrativa suficiente
para cumplir a cabalidad su misién

Entre los objetivos de este nuevo
Departamento estan,
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y la rendicion de cuentas del
congreso a nivel nacional mediante
la trasparencia en el acceso de
la informacion y la creaciéon de
instancias de dialogo que ha venido
derrumbando los muros que se
ciernen entre las organizaciones
de la sociedad civil y el ciudadano
individual con sus representantes.

La creacién de este departamento
implica un avance en la arquitectura
democratica del sistema politico
costarricense que estad llamada
a romper los paradigmas del
pasado para sustituirlos por el
compromiso ciudadano de participar
y de la clase politica a compartir la
responsabilidad en las decisiones
y la rendicion cristalina de cuentas
ante la sociedad.

Estas observaciones son pertinentes
pararesaltarelhechodequecualquier
programa democréatico debe partir
de una consideracion apropiada del
papel que constitucionalmente cabe
a la Asamblea y las limitaciones
y condicionamientos que operan
sobre ella y la sociedad civil.
Porque si bien la constitucion es
congruente en la teoria, la practica
demuestra que el esfuerzo que se
hace para cumplir con la misién
democréatica que tiene a cargo no
surte el efecto, la cobertura y los
resultados que se esperan, por obra

el constituirse en una
ventanilla UGnica para
que el ciudadano
pueda presentar sus
propuestas, opiniones
y requerimientos de
informacion, sin perderse
en los laberintos
burocraticos del
parlamento costarricense.

El Departamento de
Participacion Ciudadana
€s un ente proactivo
orientado a la promocion
de la participacion

P ———

Y il EA
ASAMBLER
LEGISLATIVA

Mesa Redonda: Noticias Falsas una Forma de
Corrupcion Social: Etica y Valores en la
comunidad-10 de junio 2019

26- Arias. B. (2006). Informe Final: Institutos de democracia participativa en Costa Rica. Proyecto Estado de la Nacién. San José.
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de la misma dindmica social y por las
complejas relaciones de poder que
se establecen al interior del sistema
mismo.

Ante este reto, la participacién
ciudadana, se constituye en una
opcion razonable que surge de la
inquietud general del pueblo y de la
necesidad de provocar un cambio
en las comunidades que les permita
reaccionar a su realidad, saliendo de
la apatia, organizandose y exigiendo
su derecho a participar en la toma
de decisiones, convirtiéndose en
pioneros de una nueva cultura
politica. Una en la que el pueblo
contribuye al mejoramiento de la
vida social y econdmica, que irrumpe
en la vida politica con fuerza propia
y promueva el cambio que la época
reclama necesario.

El Departamento de Participacion
Ciudadana es un espacio para la
participacion activa de la sociedad
civil en el seno de la Asamblea
Legislativa, en donde se pone a
disposicion de las y los habitantes,
instrumentos y mecanismos para
informarse y formarse sobre el
quehacer institucional, para que
quienes asi lo requieran, puedan
proponer, sugerir y procurar incidir en
el proceso de formacion de las leyes,
en el del ejercicio del control politico,
posibilitando un acercamiento entre
la Institucion y sus representantes
populares, con el fin dltimo de
remozar y profundizar el ejercicio de
la democracia participativa.

Su objetivo principal es promover
espacios de participacién social
activa en la Asamblea Legislativa,
para propiciar la comunicacion de
la poblacion con los representantes
populares, facilitando la interaccion
de los actores sociales con los
procesos legislativos de formulacion
de la ley y ejercicio del control
politico, asi como servir de canal
para tramitar las iniciativas populares
de proyectos de ley.

Gobernabilidad

“Hoy dia, sin participacion,
dificilmente se puede gobernar”.

La participacion ciudadana aporta
valor institucional y social. Para los
gobiernos, hablar de la participacion
de la sociedad en la construccion
y gestion de politicas publicas
es referirse a la «gobernanza»
(frente al concepto tradicional de
“gobierno”); a las nuevas maneras
de relacionarse con la ciudadania;
a la calidad y buen gobierno y a
un modelo de gobierno abierto y
deliberativo. Por lo tanto, cuando
hablamos de participacion también
nos referimos a la forma como los
gobiernos y las administraciones
consiguen consensos.

Pero, ademés, la participaciéon
legitima las decisiones publicas,
las enriquece y mejora su eficacia
y, aunque puede generar costes
econdmicos y de tiempo adicionales
durante el inicio del proceso,
posteriormente, se recuperan en la
medida en que la participacion sirve
para reducir resistencias y conseguir
colaboraciones en la aplicacion de
las decisiones publicas. También
favorece la innovacion frente a la
complejidad e incertidumbre de los
problemas actuales y constituye
una ayuda importante para el
cambio organizacional de nuestras
administraciones. Hoy dia, sin
participacion, dificilmente se puede
gobernar.

Los gobiernos no pueden desarrollar
sus politicas publicas sin contar
con otros actores institucionales y
sociales implicados en la aplicacion
de cada una de las referidas politicas
y tendran mas problemas para
acertar en sus decisiones complejas
si no incorporan a la ciudadania en
el proceso de su adopcion. Avanzar
en la implicacién de la ciudadania en
las decisiones y en las actuaciones
administrativas y gubernamentales

PARTICIPACION CIUDADANA |== ==
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no es un capricho ni una moda.
Se trata de una necesidad, de una
exigencia a la que los Gobiernos
deben dar respuesta no solo para
satisfacer voluntades participativas,
sino para poder responder a las
demandas de la gente. Para las
empresas, las  organizaciones
sociales y la ciudadania mas
activa, la participacion en los
procesos promovidos por los
gobiernos  constituye igualmente
una oportunidad para implicarse y
colaborar en la defensa y desarrollo
del Bien Comun, asi como para
tener informaciéon y contrastar sus
puntos de vista sobre los temas mas
problematicos con las instituciones
publicas y con otros agentes
econémicos y sociales y de elevar
propuestas para su consideracion
posterior por el gobierno.

Es decir, a la incorporacion de
la participacion en todas las
politicas publicas y a la implicacion
coordinada o integrada de varias
Unidades, Areas o Departamentos
en un mismo proyecto. La extension
de la participacion a todas las areas
del gobierno va a requerir decisiones
y tiempo. Sin embargo, lo mas
innovador -y también mas dificil
serd conseguir que la participacion
se realice de manera coordinada
y colaborativa entre los diferentes
departamentos o] unidades
implicados en un determinado
proyecto. La actual segmentacion
existente en el funcionamiento de
nuestras instituciones constituye un
importante obstaculo para alcanzar
este objetivo. Sin embargo, es
una condicién imprescindible para
poder responder de manera integral
a las propuestas ciudadanas que
se formulan en todos los procesos
participativos.

Para ello es conveniente crear y
liderar espacios (informales y/o
formales) de coordinacién en cada
uno de los proyectos de participacion,
desde el disefio hasta la finalizacién
de los mismos y, progresivamente,
ir identificando personas en los
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Jornadas de reflexion- Participacion Ciudadana:
Requisito para la Innovacién Publica Abierta.
21 noviembre 2019.

diferentes ministerios y/o consejerias
que estén interesadas en promover
la participacion ciudadana. De
ese modo, a medio plazo podria
generarse una red gubernamental
con la que poder planificar de manera
conjunta los procesos participativos
de una misma administracion,
coordinar sus recursos y socializar
conocimientos y experiencias.

La gobernabilidad es un concepto
dificil de definiry de poner en practica.
Los organismos internacionales, los
institutos de estudio para el desarrollo
y las agencias de cooperacion
ofrecen diversos enfoques sobre el
término, bien sea enfatizando los
aspectos relativos al rendimiento
institucional publico (Banco Mundial),
las relaciones entre los derechos
humanos, la democracia y la
reduccién de la pobreza (UE, PNUD,
sida), las causas institucionales
y estructurales que impiden la
reduccion de la pobreza (DFID) o la
estabilidad de los gobiernos.

La gobernabilidad es un sector
controvertido y diverso, polémico
y polisémico, pero necesario de
abordar desde la cooperacion
internacional por la solidez de su
postulado central: el desarrollo
s6lo se alcanza cuando existen
mecanismos adecuados de buen
gobierno en las instituciones del
Estado y capacidades para Ila
accioén social, econdémica y politica

en la ciudadania. Es un
sector polémico porque
actividades como el
apoyo a los sistemas de
partido, la formacién de
jueces y magistrados,
las asistencias técnicas
para el disefio de un
sistema tributario o el
apoyo a los procesos de
descentralizacion y la
participacion ciudadana
son asuntos muy
sensibles que afectan,
principalmente, a la
estructura del poder.

Mas polémico puede
llegar a ser si se sigue trabajando en
un ambito donde varios significantes
(gobernanza, gobernabilidad o
buen gobierno) encubren a su vez
multiples significados: el World
Development Report sefialaba en el
afio 1997 cuarenta y cinco medidas
para alcanzar mejoras en el buen
gobierno. Cinco afios mas tarde
estas medidas eran ciento dieciséis.

Es facil que la agenda del buen
gobierno tienda a confundirse cada
vez mas con otros muchos sectores
de la agenda del desarrollo, porque
no es posible fundamentarunaaccion
en materia educativa, por ejemplo,
si no se da un funcionamiento
adecuado de los mecanismos
institucionales publicos que regulan
(no sélo solucionan temporalmente)
las relaciones entre los grupos
sociales involucrados en esa accién.
Por eso, se hace cada vez mas
necesario establecer prioridades y
estrategias que guien las politicas
de cooperacion en materia de
gobernabilidad democrética, porque
es la institucionalidad quien aporta
el marco de regulacién del desarrollo
sostenible.

11
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52 y del parrafo Final del articulo 103 del codigo
electoral, ley n° 8765 del 19 de agosto de 2009 y
sus reformas.

Promover el Proyecto de Ley: Adicién del
articulo 14 bis al cédigo municipal, Ley N.° 7794
Fortalecimiento de las vice alcaldias municipales.

Impulsar la Ley Marco sobre Participacion
Ciudadana, Politica Publica, Didlogo Social y
Participacion efectiva.

Implementar modelos de participacion ciudadana
desde la propia ciudadania y con la cooperacion
del Estado Abierto.

Propiciar los consensos entre los gobiernos y las
administraciones, para facilitar la participacion
de la sociedad en la construccién y gestion de
politicas publicas.

e Realizar reforma de los incisos 0) y p) del articulo * Avanzar en la implicacion de la ciudadania en las

decisiones y en las actuaciones administrativas
y gubernamentales, para poder responder a las
demandas de la poblacion.

Generar redes gubernamentales para planificar
de manera conjunta y articulada los procesos
participativos, coordinar sus recursos y socializar
conocimientos y experiencias.

Definir prioridades y estrategias que fomenten
politicas de cooperacion en materia de
gobernabilidad democratica que fortalezca la
institucionalidad publica.
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ETICA, TRANSPARENCIA Y LUCHA CONTRA LA CORRUPCION:

Una reflexiéon desde la Etica de la Comunicacion Social

Prefacio

Para el estudio en torno a la ética,
transparencia y lucha contra la
corrupcion, los resultados obtenidos
alolargodemasde 100 producciones
académicas entre foros, talleres,
documentos, entre otros; mostraron
que el pais enfrenta desequilibrios
importantes que podrian afectar la
gobernabilidad. Aunado a esta se
encuentran las consecuencias de la
pandemia a nivel socioeconémico,
la desinformacion en medios de
comunicacion, asi como la necesidad
de mejorar la gestidon, servicios
basicos y del sector publico para
atender la ciudadania. Por todo ello,
la defensa de libertades publicas, el
fortalecimiento de la cultura civica,
la ética ciudadana, la inclusividad
con poblaciones vulnerables, la
transparencia publica y la probidad
son claves, de esta manera, se
podra mantener a Costa Rica
como un pais de Estado de
Derecho con el desarrollo
institucional, la division de
poderes y la independencia
de la administracion de
justicia.

Es ineludible que hay retos
claros que se enfrentan,
los cuales corresponden a
la formacion oportuna de la
ética y los valores a nivel
nacional, la gestion de la
riqueza por medio de la
transparencia y enfrentar
la corrupcion  mediante
reglas claras, mecanismos
explicitos, minimizar
conductas permisivas, y
que las empresas, el Estado y los
gremios puedan tener claridad de
su rol en la sociedad y su actuar,
para reconstruir y fortalecer aquellas

practicas ciudadanas, que soportan
la institucionalidad y la praxis
democratica, y que se fundamentan
en la moral y la ética publica.

Introduccidén

Estamos experimentando en
este siglo XXI grandes cambios
civilizatorios sin precedentes, de
orden cualitativos y cuantitativos. Por
ello, la complejidad y la diversidad
de las transformaciones obligan a
repensar la Etica de la Comunicacion
en el marco de la convivencia
democratica, dado que el campo
de la comunicacién social juega un
papel central en la construccion de
una sociedad abierta, democratica,
transparente, participativa, donde
la ética y los valores se constituyen
en columnas para fortalecer la
hegemonia del Estado de Derecho.

Costa Rica-COLPER, fiel a los
principios establecidos en la Ley
4420, convencidos de la necesidad
de contribuir a la solucion de
importantes  cambios, teniendo
como guia la dimensién ética vy
moral, hizo un llamado a diversos
grupos organizados e instituciones,
ciudadanos y gremios para que
aportaran sus ideas, propuestas
y proyectos para las décadas
siguientes con vision de futuro.
Construir una reflexion y analisis
responsable, supone un didlogo
plural, abierto, democratico,
transparente, participativo,
consensuado y permanente, que
nos lleve a concertar las politicas
publicas de los principales asuntos
de interés publico, segun la éptica de
los diversos sectores, sus visiones e
intereses, y fortalecer la hegemonia
del Estado.

Con el propdsito de repensar
la ética de la comunicacion

'L"E)L[G;G o

PE :
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Foro: Etica, Comunicacion, Ciudadania y Democracia.
COLPER-18 septiembre 2019.

Es asi como el Tribunal de Honor
y Etica del Colegio de Periodistas
y Profesionales en Ciencias de
la Comunicacién Colectiva de

en el marco de la
convivencia responsable y
democratica de Costa Rica,
convergen aqui, visiones,
intereses, posiciones,
propuestas, proyectos,
dilemas, aspiraciones,
de quienes, como
costarricenses, sentimos
la necesidad de ejercer la
ciudadania activamente con
el objetivo de contribuir con
nuestras ideas, ideologias,
filosofias, y experiencias a
elaborar una hoja de ruta de
larga data, que refleje las
demandas y necesidades
de los costarricenses. Estas
iniciativas pretenden contribuir a la
solucién de importantes cambios,
que amerita el aparato estatal,
institucional y productivo del pais,

]
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bajo los principios y valores propios
de Costa Rica, y teniendo como guia
la dimension ética y moral, tarea
urgente para retomar las raices
histéricas del pais y los desafios que
la politica internacional exige.

El Tribunal de Honor y Etica,
consciente de su papel dentro
de un Colegio de Profesionales
en Comunicacion, ha procurado
la creaciébn de mecanismos e
instrumentos que posibilitan 'y
amplian las acciones de este 6rgano,
por medio de alianzas estratégicas
con el resto del entramado social,
como la creacion de la Catedra
de Responsabilidad Social de la
Comunicacion Alberto Cafas, la cual
se basa en un fuerte compromiso
con los derechos humanos vy
libertades fundamentales, la
libertad de expresion como derecho
humano fundamental que entiende
la comunicaciébn con un proceso
participativo e interactivo esencial
para la coexistencia humana, la
formacién y la construcciéon de

ciudadania, a fin de reconocer a
las personas su plena condicién de
ciudadanos y no solo consumidores
0 usuarios de tecnologia y servicios.

de los comunicadores, los medios
regionales, ladiversidad, laformacion
cientifica de comunicacién y la
ampliacion del espectro mediatico
para democratizar la comunicacion
social en el sentido amplio.

Dada la trayectoria histérica del
Tribunal de Honor y Etica del Colegio
de Periodistas y Profesionales
en Ciencias de la Comunicacion
Colectiva de Costa Rica, en
consonancia a las luchas que ha
liderado en el campo del respeto a las
libertades publicas, de los derechos
humanos, la proteccion del derecho
sagrado a la informacioén, a la libertad
de opinién, pero sobre todo, las
luchas en el equilibrio de los medios
de comunicacion, la mediacién para
que los sectores mas vulnerables
de la sociedad tengan espacios
de expresion y representacion en
el ambito mediatico; como cuerpo
corporativo, ha realizado esfuerzos
por medio de alianzas estratégicas
para incidir de manera positiva en el
tema de la ética y la transparencia
con el resto del tejido social, por ello,
este escrito que se pone disposicion
del publico, mas alla de wuna
propuesta unilateral de los autores,

Foro: Etica, Comunicacién, Ciudadania y Democracia.

COLPER-18 septiembre 2019.

Desde la Catedra se han extendido
sus esfuerzos en el posicionamiento
de la defensa de la conducta Etica,
mas alld del ejercicio profesional
y gremial. Desde esa trinchera se
ha luchado por el fortalecimiento

busca abrir un dialogo plural con los
insumos de los diversos contextos
donde se ha debatido y reflexionado,
sobre la responsabilidad social de la
comunicacion.

LA CORRUPCION:

ETICA, TRANSPARENCIA (;\I
¥ LUCHA CONTRA
-ﬂ' JA

Metodologia

El trabajo ejecutado por el equipo
de personas que asumieron la
edicion de este modesto resumen
abarco la organizacion y produccién
de eventos entre, jornadas de
investigacion, congresos, foros,
documentos, encuentros, talleres,
politicas, audiencias, encuestas,
mesas de trabajo y otras acciones
con el aporte y la participacion de
multiples sectores, representantes
de lasociedad civil y actores sociales.
Estas actividades se constituyeron
en un despliegue de trabajo
intersectorial, interdisciplinario e
interinstitucional, que recogié vy
sistematizé importantes aportes
desde el mes de junio del 2018
hasta el mes de noviembre del
2021. Dichas contribuciones, han
permitido diseminar y compartir
el conocimiento en la busqueda
de respuestas a los problemas,
necesidades, retos y desafios de
Costa Rica, hacia el 2040.

En este sentido, el Tribunal de
Honor y Etica, junto con la Escuela
de Planificacion 'y Promocién
Social de la Universidad Nacional-
EPPS-UNA vy el Programa de
Participacion Ciudadana de la
Asamblea Legislativa, crearon las
condiciones para generar espacios
presenciales y virtuales, donde
se entrecruzaron y dialogaron los
diversos sectores de la sociedad
civil organizada: comunal, sectores
civiles, universitario, cientifico,
humanistica, comunicadores,
artistas, politicos e intelectuales, que
tuvieron la voluntad de dar cuenta de
las mas genuinas aspiraciones de la
poblacion costarricense.
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fiscalizacion  digital,
evaluaciéon de Ia
informacion, Big

Data administrativo,
gobernanza
multinivel,
inteligencia
colectiva, valores
éticos,  percepcion
y construccion de
cultura, valores
esenciales de
la democracia,
formaciodn

Jornada de reflexion: La Construccion de una Agenda del

Etica para la Costa Rica del Bicentenario.
13 de febrero de 2020.

Las reflexiones que se comparten
en el presente documento se
recogieron producto del dialogo
de un sin numero de actividades
académicas y profesionales que
abarcaron, entre otras, las siguientes
tematicas: medios de comunicacion
e independencia, comunicacion
popular y participativa, libertad de
expresion, libertad de informacion,
democratizacion de medios, noticias
falsas,( fake news) gobierno abierto,
Estado Abierto y didlogo ciudadano,
corrupcion social, responsabilidad
social de la comunicacion, desafios

de la internet, television- radio
publica y privada, investigacion
en comunicacion, periodismo,
relaciones publicas, publicidad,
comunicacion audiovisual,

mercadeo, multimedia, tecnologia,
redes sociales, alegorismos,
(figura retorica), ética ciudadana,
poder vy liderazgo, gestion ética
en las instituciones publicas, ética
ciudadana, TV digital terrestre,
tratamiento y valor publico de la
informacion, ejercicio profesional
del periodismo, 50 afios de creacion
de la escuela de periodismo,
Ley de Creacion del Colegio de
Periodistas en sus 50 afos de la
Profesionalizacion, acceso a la
informacién publica, transparencia,
rendicion de cuentas, participacion
ciudadana, cooperacion, innovacion
publica, libre ejercicio del periodismo,

cientifica 'y ética
comunicador,
analisis prospectivo
y nuevos paradigmas
de la ética.

Al valorar los escenarios expuestos
en las actividades realizadas vy
reflexiones escritas debidamente
verificables

http://tribunal.colper.or.cr/app/
cms/www/PDF/galeria_digital/
ideario/051.pdf

(http://tribunal.colper.or.cr/app/
cms/www/PDF/galeria_digital/
ideario/053.pdf),

hemos podido de manera colectiva,
ahondar en el didlogo de saberes,
inter-multidisciplinario e intercultural,
que ha permitido garantizar la alta
calidad y compromiso de los equipos
de trabajo conformados durante el
proceso, quienes llevaron a cabo
un trabajo sistémico, arménico y
realista. Con ello, se obtuvieron
visiones diversas que representan
los ideales filosoficos, politicos y
académicos de los actores, como
de aquellos ideales historicos
reconocidos y aun afianzados en
el imaginario social, que aspiran a
satisfacer las expectativas de los
diversos sectores de la sociedad.

Desde las instancias y personas
involucradas en esta reflexion se
reconoce el interés ciudadano de
defensadelosderechos, delagestion
comunitaria, de las inconformidades
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o injusticias. En este sentido, la
participacion plural alcanzada en la
construccion colectiva ha permitido
motivar las voces e invitar a dialogar
abiertamente de temas que son
de relevancia para el pais. La
integracion del tejido universitario
y profesional con el comunitario,
politico, econdmico, cultural, entre
otros sectores involucrados, ha sido
la rigueza que catalice las acciones
que correspondan para mejorar la
calidad de la comunicacién social
para el bienestar de las personas
que habitan el pais.

En las actividades realizadas en
universidades publicas y privadas,
colegios profesionales, auditorios,
oficinas, aulas, salas, medios de
comunicacion, presencialidad
remota, comisiones de rescate de
valores, sindicato de periodistas y
poderes del Estado, constatamos,
que la responsabilidad ética de
la comunicacion colectiva se
constituye en un ambito relevante
de la esfera publica, es un cimiento
de las democracias representativas,
y su aporte al fortalecimiento
de los valores democraticos, es
invaluable, no solo, por el ejercicio
de contrapesos en la corriente de
opinion, sino porque ademas, permite
construir la narrativa social, mediante
la agenda informativa, favorece un
clima de opiniéon publica, puede
a su vez, profundizar la discusion
ciudadana de los asuntos de interés
publico y garantizar el ejercicio de la
responsabilidad social, y la tutela de
libertades fundamentales.

Nuestra vision pasa por el tamiz de
la comunicacion social y del ejercicio
periodistico profesional, que forma
parte del desarrollo cultural del
pais y de la accion comunicativa
de la sociedad. Por ello, en el
presente documento hacemos una
amplia reflexion, producto de lo
extraido de los diversos espacios
de discusion, reflexion, analisis,
estudio e investigacion sobre la
ética y la responsabilidad social de
la comunicacién, con participacion
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de la sociedad civil, instituciones
publicas y privadas, las instituciones
de educaciéon superior, los centros
de investigacion en el ambito
de la comunicacién social, los
profesionales y las empresas de
comunicacion.

El método de trabajo puesto en
practica ha garantizado nuestro
compromiso fundamental con la
construccion de un debate publico
y ciudadano por el derecho a una
comunicacion transparente, objetiva,
veraz, de alta calidad, diversificada,
confiable y responsable en el
contexto  actual costarricense.
Creemos firmemente en la necesidad
de aportar a la transformacién del
pais, crear conciencia ciudadana y
educar a las y los costarricenses en
la construccion de una mejor vida en
democracia, libertad de expresion y
luchar por ella.

Reflexiones y voces
recogidas:

ESCENARIOS: Democracia
y Ciudadania

Costa Rica, ha entrado en una
espiral de transformaciones, que dan
cuenta, por un lado, de las virtudes
de su sistema democratico, que
son las caracteristicas y fortalezas
estructurales, régimen  politico
maduro, su sistema de seguridad
social de salud y bienestar, la
redistribucion de la riqueza a
través de la dotacion de servicios
esenciales, de salud universal,
bienestar agua potable, luz, telefonia,
vivienda social, programas sociales,
y la educacion universal. Aunado
a un régimen electoral solvente
y una robusta institucionalidad
de seguridad juridica, todas ellas
fortalezas y virtudes de un régimen
democratico. Pero también,
subyacen importantes asimetrias,
desigualdades y  desequilibrios
sociales, que amenazan por romper
el orden y hacer mas compleja la
concertacion y la gobernabilidad.

“No se trata unicamente de
garantizar la salud,
la vivienda, la educaciény la
alimentacion
basica de los ciudadanos, se
trata de garantizar
la calidad de vida de todos los
habitantes..."”

Las causas son multiples, diversas,
complejas, de tipo coyuntural y
algunas de caracter estructural por
agotamiento o por obsolescencia,
dado que, se anaden a las demandas
por justicia social y mayor equidad,
nuevas necesidades sociales. No
se trata uUnicamente de garantizar
la salud, la vivienda, la educacion
y la alimentacion basica de los
ciudadanos, se trata de garantizar
la calidad de vida de todos los
habitantes, y esto no siempre
puede lograrse, en el marco de
las relaciones Estado y Sociedad
Civil como tradicionalmente se
han desarrollado, porque aunque

importantes, no son suficientes,
eficientes ni sostenibles dada
la velocidad de los cambios
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tecnologicos, demograficos y las
exigencias y demandas del nuevo
orden social, local y global.

Entre las demandas crecientes, que
reclaman los ciudadanos, estan, el
perfeccionamiento de la gestion,
la mejora en los servicios basicos,
en relacion con la calidad, y esto
incluye componentes nuevos como
el valor agregado y el valor publico
del mismo. No es suficiente la
prestacién de estos servicios, sino
que, ademas, se presentan otras
situaciones vinculadas ala prestacion
de los mismos relacionados con la
eficiencia, eficacia, planificacion vy
prevision de la accion del aparato
estatal. Se demandan aspectos de
tiempo, de respuesta, costo, calidad,
competitividad e impacto, también
la armonia del crecimiento y el
desarrollo con el medio ambiente
estan presentes en la mirada del
ciudadano.

De tal manera, que si el ciudadano,
“cada vez mas informado”, acerca de
los recursos que invierte el Estado
para la prestacion de servicios, y
ampliaciéon de la infraestructura,
toma conciencia directa o de manera
movilizada, de que existen falencias
y debilidades en la gestion, y que
parte de estas obedecen a falta de
interés real en la administracion de
los recursos publicos, omisiones,
falta de transparencia, ausencia
de una moral ética y técnica en la
administraciéon de recursos pubicos,
aunado a los juegos y calculos de
la politica electorera y de un pobre
sistema de control y contrapesos del
Estado, y esto incluye la radicalidad
de un sindicalismo estéril, y una
Asamblea Legislativa prisionera de
su propia incapacidad intelectual
para cabildear los temas de interés
y conducir los cambios que requiere
el Estado.

También convergen otros problemas
en la ineficiente gestidon publica,
como la falta de vision de largo
plazo, de supervision, la no rendicion
de cuentas, y otros problemas

relacionados con la falta de
transparencia, el trafico de influencias
y la corrupcién. En otro sentido, el
abandono de la verdadera politica,
y la proliferacion de la politiqueria,
cada vez mas entronizada en las
diversas actividades de la vida social
que debilitan y deslegitiman el arte
de gobernar. Ante lo obvio de tal
conducta en los poderes del Estado,
el ciudadano reacciona, alejandose
del espacio publico y esto se refleja
en la baja participacion ciudadana,
en los procesos de eleccion popular
como las elecciones nacionales y
comunitarias. Ademas, se pierde
un gran potencial, pues las nuevas
generaciones desprecian la accion
politica, y surge la indiferencia
ciudadana. Como consecuencia
de este proceso, surgen otras
practicas nefastas, (mediocridad,
burocracia, bajo perfil del trabajador
publico y nepotismo), se devalua la
administracion publica y se entroniza
una burocracia mediocre.

“... Convergen otros problemas
en la ineficiente gestion publica,
como la falta de visién de largo
plazo, de supervision,
la no rendicion de cuentas, y
otros problemas relacionados
con la falta de transparencia,
el trafico de influencias y la
corrupcion”.

La base para la sostenibilidad de la
democracia como régimen politico,
y modelo de convivencia, descansa
precisamente, en la fuerza de los
valores sociales, culturales y civicos
compartidos, esto es, aquellas
normas, entidades, e instituciones
que cohesionan el quehacer social,
y que permiten, a su vez, reconocer
el sentido de pertenencia, la
idiosincrasia y la identidad.

Una sociedad que es capaz de
reconocer fundamentos esenciales
de las formas de ser, de construir, de

convivir, de comunicar, de dialogar,
de organizarse, de producir, de crear,
puede fortalecer su filosofia y vision
de mundo, y sobre estos cimientos,
enrumbar su camino, ante los
cambios ideoldgicos, econdmicos,
socio culturales y tecnoldgicos,
porque no es posible edificar en
el vacio, menos aun aceptar y
reinventarse como Nacion, sin tener
claridad de su historia y de aquellas
fortalezas que la perciben como
entidad politica particular y tnica.

Desde esta perspectiva,
reconocemos tres objetivos o ejes
fundamentales:

1. La defensa de las libertades
publicas especificamente
la de expresion, acceso a
los medios y el derecho a la
informacion en materia de
politica publica, la transparencia
de las instituciones, el control
ciudadano y la rendicién de
cuentas.

2. La construccion de valores
esenciales, sociales, éticos y
morales para la convivencia

democratica, mediante el
fortalecimiento de la cultura
civica, el protagonismo
ciudadano, la participacion

responsable y las capacidades
de demanda, de deliberacion y
construccion de consenso. Entre
los valores deseables que se
deben fomentar son: el respeto,
la tolerancia, el dialogo, la
armonia, el uso adecuado de la
libertad, el civilismo, el desarrollo
de una cultura de paz en todos
los ambitos de la vida social, el
trabajo colaborativo voluntario
y comunitario, como principios
para la vida en comunidad.

3. La Etica Ciudadana, como
resultante de una praxis
dinamica, un ejercicio
permanente de la accion

colectiva de practicas, valores,
instituciones y cualidades que
se deben potenciar en cada
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uno de los ciudadanos. Estas
normas, permean la totalidad de
la accion de la persona, tanto
en su ambito cotidiano privado,
como en su participacion en la
esfera publica. Esta condicion de
pertenencia de una fuerza moral
construye tejido social, cohesion,
identidad y capacidad de
modelacion en las generaciones
futuras. Por eso, la formacién
de valores esenciales, morales,
éticos y filoséficos es tarea
permanente de las familias,
el sistema educativo, es labor
transversal en las instituciones,
en las empresas, y en todas las
organizaciones que participan e
interactian en la construccion
de una Nacién, que aspira a
ser ejemplo de paz, progreso,
libertad, equidad, humanismo,
armonia y respetuosa de los
derechos humanos.

. No hay que confundir
las transformaciones con la
obsolescencia de las estructuras.
Los tiempos nuevos requieren
paralelamente nuevas

respuestas ante los problemas,

necesidades y desafios que

surgen”.

Desde la mirada de quienes han
compartido sus saberes, sentires
y visiones en esta amplia reflexion,
podemos decir que Costa Rica no
esta en crisis, su Estado de Derecho
sigue incolume, su institucionalidad
esta intacta, funciona, nos permite
convivir y también desarrollarnos
como Sociedad.

Ciertamente, en las ultimas décadas,
las transformaciones mundiales,

regionales y locales, permearon el
sentido de ser y pertenecer. Hay un
relevo generacional en la politica, en
la cultura, la ciencia, la tecnologia,
en la economia y en la educacion.
Hay nuevos desafios,

retos y
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demandas, son tiempos nuevos y
complejos. Sin embargo, no hay que
confundir las transformaciones con
la obsolescencia de las estructuras.
Los tiempos nuevos requieren
paralelamente nuevas respuestas
ante los problemas, necesidades y
desafios que surgen.

Si, efectivamente se presentan
nuevos actores sociales, gremiales
y corporativos, cuyas exigencias,
a veces desbordan las soluciones
que el Estado brinda, y esto obliga
a repensar el Estado, los Poderes
de la Republica, los mecanismos
de negociaciéon y el marco de
derecho para buscar el consenso,
y asi mejorar los instrumentos de
negociacion, que, en el pasado, nos
colocé como un pais de avanzada,
como una democracia ejemplar y
como un pais pacifico y conciliador.

Ante esto, lo que cabe es la
racionalidad, la cordura, la
educacion, la experiencia de cuanto
hemos avanzado y aprehendido
de nuestro quehacer historico.
Debemos volver a las fuentes de la
democracia republicana, cuya edad
sobrepasa a los dos siglos. No es
posible, que, hayamos desaprendido
del todo, los valores fundamentales

PARTICIFACION
CHDADANA

Foro Internacional: “Tendencias de la Informacion y la Opinién Puablica:
Democracia, Etica y Derechos Humanos”. 4 noviembre 2020.
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que nos cimientan como Estado. Los
alarmismos, y llamadas a subvertir el
orden publico no son propios del ser
costarricense, ni de su idiosincrasia.
Sobre todo, aquellas personas que
son guia y deben fortalecer por su
profesion, la Etica, la Transparencia
y los Valores.

Los tiempos dificiles fortalecen el
espiritu 'y animan la creatividad,
los avances de las sociedades
modernas, estan llenas de retos
y cambios, que les permitieron
colocarse como lideres mundiales.
Costa Rica ha sabido leer su historia
y no se ha dejado arrastrar en el
pasado por exoéticas propuestas ni
por populismos mesianicos. Este
pais centroamericano ha respondido
a lo largo de su desarrollo historico a
grandes transformaciones culturales,
por eso, en el futuro cercano
debemos mirar y hacer el ejercicio
ciudadano y politico que se requiere,
para avanzar como nacion bien
fundada en regimenes de derecho
de justicia, verdad y razon.

“Costa Rica ha sabido leer
su historia y no se ha dejado
arrastrar en el pasado
por exdticas propuestas ni
por populismos mesianicos”.

Si, desde el Siglo XIX, el pais afirmd
sus fortalezas, su soberania, marcé
claramente  su independencia,
construyé la arquitectura de sus
instituciones, y creo los instrumentos
para caminar por senderos de
justicia de paz, de igualdad vy
solidaridad. En la segunda mitad
del Siglo XX, de nuevo el Estado
reafirmo su voluntad de democracia
representativa, ampliando el Estado
Social de Derecho, y se convirtio en
un ejemplo en América Latina, al no
permitir los procesos de exclusion
propios que el modelo de desarrollo

internacional predicaba. Eso que
aprendimos con la Educacion
Universal, Gratuita, costeada

por el Estado y con un concepto
de salud integral a través del
Sistema de Seguridad, hoy permite
redistribuir el capital social, y evitar
los extremismos politicos, sociales,
econdémicos y culturales. Los frutos
del desarrollo social se encuentran
cimentados desde 1940 y a partir
de la década de los cincuenta, se
amplio la vision del bienestar social,
sumando a la seguridad social,
servicios de energia, electricidad,
telefonia, y conectividad vial del
territorio.

Construimos un pais de
oportunidades, con niflos que
sofiaron ir al espacio y alcanzaron
su suefio. Tenemos escultores de
talla universal que crecieron en
nuestras escuelas y florecieron entre
los grandes del Arte. Porque nuestra
idiosincrasia asi lo sefalo, y asi lo
plasmo en sus leyes.

Quienes hemos nacido bajo el cielo
de esta Patria, estamos convencidos
de que heredamos de nuestros
préceres de la educacion y de
nuestras familias valores ciudadanos
y civicos, dignos de ser emulados,
y capacidades para ampliar y
fortalecer los mismos. Un pais no
se construye en un dia, la libertad,
la paz y la justicia, todas cualidades
de un régimen democratico, son
el resultado de una experiencia
histérica particular, y obedece a
un proceso, a una construccion
colectiva, a la suma de luchas y de
aspiraciones de quiénes creemos
profundamente en la convivencia
pacifica.

Costa Rica, tiene una imagen ante
el mundo, que no es una falacia,
constituye una realidad politica,
ampliamente reconocida. El régimen
republicano 'y democratico, ha
pasado la prueba de casi dos siglos,
ejemplo de ello, es que, ante las
luchas y belicismo de la region,
el pais dio muestras de como se
resuelven los conflictos. Una vy
otra vez, ha dado evidencia de su
fortaleza, incluso, ha sido interlocutor

legitimo para mediar en conflictos
regionales e internacionales.

La voz de Costa Rica se hace sentir
en los foros internacionales, cuando
se trata de defender los valores
de las democracias, los derechos
humanos, la paz, el dialogo, de
manera tal, que su estilo de vida
politica y sus instituciones, son un
ejemplo para el mundo.

Costa Rica es un Estado de Derecho,
el desarrollo institucional, la division
de poderes y la independencia de la
administracion de justicia, sefalan
que el camino elegido por las
anteriores generaciones es correcto.
Puede ser sinuoso, pero permite
caminar por senderos seguros y bien
definidos.

Una retrospectiva del desarrollo
politico y social de Costa Rica, indica,
que, efectivamente se han dado
pasos gigantes en la consolidacion
de instituciones, de mecanismos
para la convivencia pacifica, para
la practica de un sistema politico
democratico, donde el didlogo y
el consenso, son dos referentes
del modo de ser costarricense. La
idiosincrasia a la tica deviene en
mucho de estas cualidades, que,
aunque intangibles a veces, se ven
traducidas en una nacién con una
fuerte vocacién por la paz, por una
tradicion civilista, antibelicista, y
amante de la armonia social.

Esta convivencia pacifica, muchas
veces, recreada en la literatura,
también tiene sus referencias en
el marco constitucional y es fuente
del derecho positivo y las practicas
cotidianas. Sialgoadmiranlosturistas
que nos visitan, es, precisamente, el
modo de ser, abierto, llano, cortés,
amable y hospitalario.

Los costarricenses, hemos
votado a favor de la democracia
representativa, electiva, mediante

la evolucion del sufragio, como
norma para elegir a los gobernantes.
Estamos conscientes, que la
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alternabilidad en el poder es una
regla de oro. El caracter universal
del voto, su cualidad de reserva,
el voto secreto, dice con claridad
de como el Estado ha asegurado
la mayor proteccion del régimen
republicano y democratico, creando
los instrumentos y las instituciones
de salvaguarda, como el Tribunal
Supremo de Elecciones, la Sala
Constitucional, entre otros.

El ciudadano -costarricense, tiene
el marco juridico, las instituciones
que velan por éste, las herramientas
y los mecanismos para ejercer
su ciudadania plena. Ademas,
tiene entidades, que lo protegen
frente a los abusos eventuales del
poder. No debemos dudar de que,
la democracia participativa esta
protegida y garantizada.

“Costa Rica, no debe ser
escenario
de actos vandalicos ni
subversivos...
con poses anarquicas, voces

disonantes y extremistas,
menos alin amenazas
y acciones sediciosas”.

¢, Por qué entonces, algunos sectores
del pais desconocen las reglas del
juego democratico, obviando, que
el interés individual, no debe estar
nunca, sobre los intereses colectivos
¢,Cuando desaprendimos los valores
del dialogo, por qué se desconocen
los valores éticos elementales, del
respeto, la moral, la urbanidad, la
sana critica para hacer demandas
de orden social, gremial, incluso
individual?

Costa Rica, no debe ser escenario
de actos vandalicos ni subversivos
vestidos de movimientos sociales,
tampoco debe aceptar la alteracién
del orden publico y de la tranquilidad
ciudadana con poses anarquicas,
voces disonantes y extremistas,
menos aun amenazas y acciones

sediciosas. Esto es inaceptable en
un pais de derecho, por eso hemos
desterrado el radicalismo ideolégico,
y la recurrencia a recursos violentos
como mecanismos para responder
al Estado, a las leyes y a las
instituciones.

Existen sobradas experiencias,
mecanismos y una larga tradicion
para construir el consenso y la
concertacion, y asi legitimar los
intereses de la ciudadania y de
organizar las luchas sociales, como
se ha hecho a lo largo de la vida
institucional del pais.

No se vale, en una democracia
madura, que los actores sociales,
renuncien de hecho a |los
instrumentos  juridicos, creados
por el colectivo para demandar

sus peticiones, necesidades o
aspiraciones. Si los ciudadanos
demandan cambios, reformas

radicales o incluso, reclaman nuevas
formas de participacion, tienen al
alcance, las herramientas, y los
mecanismos para lograrlo, pero
mediante el dialogo, el consenso,
la negociacioén, la conciliacion y la
concertacion.

Es posible, que, en las décadas
siguientes, se ahonden las voces
disidentes porcuanto, se hasefalado,
que existen nuevas demandas
sociales —que hace un quinquenio
no estaban presentes- esto porque
hay un relevo generacional en la
politica, en la educacién, en los
sectores productivos, y esto requiere
de nuevos alineamientos en las
necesidades y demandas. También
por el agotamiento del modelo de
desarrollo, y los desfases propios de
las economias a escala global.

Se suma a este escenario, la
emergencia nacional que enfrenta
el pais a causa de la pandemia
provocada por la enfermedad
Coronavirus COVID-19 en
Costa Rica, que ha obligado a
paralizar la economia del pais,
como consecuencia de la medida
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gubernamental de distanciamiento
social y la disminucion de Ia
circulacion de personas, bienes y
Servicios.

Esta condicion tiene efectos
positivos y negativos inmediatos,
de mediano y de largo plazo. En
consecuencia, deben formularse
politicas nacionales para cada uno
de esos momentos. La urgencia
de las circunstancias ha obligado a
enfocar la atencién en la inmediatez
sanitaria y en la critica situacién
socioecondémica.

Los efectos de la paralizacion

sobre el sistema econdémico
se han manifestado de forma
casi instantanea, provocando

cierres de negocios, despido de
colaboradores o reduccién de sus
jornadas laborales, disminucion
de transacciones nacionales e
internacionales, y en general la
inmovilizacion de la dinamica
econdmica en los principales centros
urbanos.

De todo lo anterior, se puede inferir
que el mundo post-pandemia va
a estar signado por las urgencias
econémicas, el aumento del
desempleo, la profundizacion de
brechas sociales y la agudizacion
de la pobreza. Las usuales recetas
econodmicas, en especial las
monetaristas, en boga desde los
afios ochenta, no van a ser tan utiles
ni suficientes. En el futuro cercano
la politica social tendra que ser muy
creativa porque con pocos recursos
se debera atender las necesidades
de una masa creciente de personas
en condicién de vulnerabilidad y
pobreza.

“...El mundo post-pandemia va
a estar signado
por las urgencias econémicas,
el aumento del desempleo,
la profundizacién de brechas
sociales y la agudizacion
de la pobreza”.
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A la situacién descrita se le debe
agregar las condiciones igualmente
criticas que esta viviendo el resto
del planeta. Los principales socios
comerciales de Costa Rica también
han sido vulnerados porel COVID-19,
de lo cual se puede inferir que sus
prioridades posteriores a la crisis
sanitaria seran el rescate de su propia
estructura productiva. Esto podria
llevar a un mayor debilitamiento de
las economias en desarrollo y con
altos niveles de dependencia, o
bien podria abrir oportunidades para
reformular un modelo de desarrollo
mas inclusivo y que refleje mejor los
intereses nacionales.

Por otra parte, la crisis sanitaria del
COVID-19 esta agravando una serie
de problemas econdmicos y sociales
preexistentes en el pais, tales como:
la condicién de pobreza en muchas
familias, el alto indice de desempleo
y la informalidad laboral, la violencia
intrafamiliar, la inseguridad
ciudadana, los problemas de las
finanzas publicas, la disminucion de
la demanda interna, la educacion
y la competitividad, y esto deja
secuelas como la exclusion social
entre otras, como resultado de
dualidades, ejemplo entre educacion
basica publica y privada, la brecha
digital, y la inequidad social como
remanentes de otros desequilibrios
tradicionales como campo -ciudad,
empleo formal e informalidad,
discriminacién 'y rezago social.
Ademas, a esta agenda se agregan
luchas como la de las mujeres, y
otros sectores, menos beneficiados
de la politica social, econdmica vy
cultural. Se suman la demanda por
derechos especificos de minorias y
la exigencia de cambios en el marco
legal e institucional.

Otros problemas son generados por
la propia atencion de la epidemia,
tales como: la caida total de la
industria  turistica nacional, la
disminucién de las exportaciones,
el debilitamiento de los transportes,
el deterioro de la clase media y
de los ingresos de las personas

trabajadores  independientes, el
crecimiento de la informalidad y
el aumento del endeudamiento y
el déficit fiscal. A ello se suma la
paralizacion de los esfuerzos vy
avances generados en la seguridad
social, que habian logrado movilizar
las listas de espera y mejorar las
condiciones de atencién en la salud
publica.

No seria posible determinar cuales
son las mejores respuestas a este
reto sin antes detenerse, repensar
las oportunidades que surgen y los
escenarios que un pais pequefio
como Costa Rica, con una economia
fragil, podria tener que enfrentar a
partir del momento en que termine
la etapa critica de la pandemia.
Por ello, desde nuestra trinchera
como ciudadanos responsables,
nos hemos sumado a pensar y
construir los posibles escenarios
que se puedan concebir desde la
perspectiva de diversas disciplinas
cientificas y con una vision de largo
plazo, teniendo como base las
fortalezas que nuestro pais posee y
que lo hacen un Estado con grandes
atributos y que le permiten destacar
en el mundo.

Sabemos que también existen
grupos insatisfechos, que no
comparten las politicas publicas en
temas especificos, por las razones
que sean, porque sus intereses no
coinciden o no se identifican con la
mayoria, pero, esto no es suficiente
argumento  para asumir una
representacion, no otorgada por via
legitima, ni constitucional, mediante
recursos, tacticas extremas vy
exdgenas a la idiosincrasia,
aunque se revistan de movimientos
populares. En otros casos, estamos
frente a individuos, o grupos que
no aprecian el significado de la
voluntad expresada por medio de
mecanismos de eleccién, formales.

Todavia en Costa Rica, es viable
ejercer el sagrado derecho vy
obligacion del sufragio. Este
sigue siendo una via legitima para
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buscar la representatividad de los
diversos intereses. Entonces, se
debe respetar la voz de la mayoria,
que usando los mecanismos que
provee la institucionalidad, aseguran
la confianza y el bienestar del pais,
utilizando las reglas de los sistemas
democraticos reales, que garanticen
y lleven a la practica juridicamente
los derechos econdmicos, politicos,
sociales, culturales, educativos
y humanos, para cumplir con los
principios de justicia, igualdad,
libertad y fraternidad, que se han
construido a los largo de doscientos
afios de independencia para
beneficio de todos y no solo unos
poCos.

Somos conscientes que hay
que mejorar e implementar los
mecanismos Yy las herramientas
necesarias de la democracia
participativa, que hoy dia tiene
grandes falencias, pero, tenemos la
certeza de que las transformaciones
que requiere el pais seran el fruto
de los aportes de los diversos
grupos cuyos intereses deberan
estar representados mediante la
concertacion social.

En Costa Rica, estos mecanismos
de consulta y concertaciéon no solo
funcionan, son muy saludables vy
eficientes, ademas se han ampliado
y mejorado. La adopcion del
plebiscito, el referéndumy la consulta
popular para cabildear y consensuar
asuntos de maximo interés publico,
se unen a otras formas de consulta
y deliberacién. Se suman a estas
instituciones y herramientas de las
democracias maduras, otras de
naturaleza particular como la figura
juridica del ombudsman, o Defensor
del Pueblo, cuya funcién es controlar
que los derechos de los ciudadanos
no sean avasallados por el Estado
(Defensoria de los Habitantes) e
instituciones afines, asi como las
Contralorias de servicios publicos.
Todos ellos garantizan el acceso al
control del Estado y la observancia
para garantizar los derechos
ciudadanos, y como corolario, la
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Sala IV o Sala Constitucional, que
garantiza, asimismo, el tutelaje de las
libertades y derechos del ciudadano
frente a cualquier abuso del Estado.

Por eso, aunque validas las
manifestaciones populares de
gremios, sindicatos, camaras y
corporaciones, incluso individuos
sin filiacion social ni politica en otros
escenarios como las huelgas, paros 'y
protestas callejeras, no es admisible
elrompimiento de los mecanismos del
didlogo y de la peticion pacifica. Las
calles, no son siempre los mejores
foros, porque ahi la diversidad de
voces contrasta con el ruido. La
demanda se vuelve grito, y entonces
la intolerancia priva ante cualquier
intento de negociacion y de dialogo.
Las noticias falsas entonces, utilizan
esos espacios de discrepancia para
promover un periodismo espurio y
antidemocratico.

Por eso, los costarricenses,
estaremos siempre atentos a
escuchar las propuestas, las
demandas, los argumentos, pero
no se vale actuar por las vias
de hecho, tomarse el poder de

facto, abusando de la confianza
de usuarios y ciudadanos, que,
de manera honesta, participan de
movilizaciones sociales. En muchos
casos, huelguistas, o simplemente
curiosos se suman a los bloqueos, o
se mezclan entre las movilizaciones
sin tener conocimiento de los
intereses, de quienes con mas
experiencia los utilizan para sus
fines. Existen también grupusculos
radicalizados, y personas sin
filiacion alguna que asaltan las redes
sociales, amparados en el anonimato
para desacreditar a funcionarios
e instituciones, sin medir el grave
dafo, que estas tacticas provocan
en la credibilidad de la ciudadania,
en las instituciones y en los valores
de las personas.

“Costa Rica, vive momentos de
incertidumbre, en el manejo de
ciertas libertades, en la medida
en que algunos actores sociales,
abusan y mal interpretan
los limites de estas acciones
distorsionando la realidad”.

ETICA, TRANSPARENCILA m
¥ LUCHA COMTRA AWL
LA CORRUPCION:

11

En este sentido, es importante
sefalar el uso de las libertades
fundamentales, como el derecho de
peticion, el derecho de informacion,
el acceso a los medios, la libertad
de prensa y de expresion, el
derecho a disentir y la libertad de
pensamiento, como garantes del
ejercicio ciudadano. Sin embargo,
Costa Rica, vive momentos de
incertidumbre, en el manejo de
ciertas libertades, en la medida
en que algunos actores sociales,
abusan y mal interpretan los limites
de estas acciones distorsionando la
realidad. Entre los abusos de estas
libertades se sefialan como un grave
dafo a la democracia: las estrategias
del amarillismo informativo,
irresponsable, la  comunicacion
informal de libelos y anénimos, las
noticias falsas, la propagacién de
rumores, las ediciones mediante
alegorias, montajes graficos de

hechos y eventos noticias, uso de
imagenes montadas y falsas. Mas
grave aun, el asalto de las redes
sociales de internet y las amenazas
en medios de comunicacion, que
subvierten el orden y crean caos
social.

El Tribunal de Honor y Etica-COLPER, otorga el Premio de la Etica en Responsabilidad Social
de la Comunicacion a Radioemisoras de la Universidad de Costa Rica:
(96.7 FM, Radio U (101.9 FM, Radio 870 UCR-AM). 30 11 2021-
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La desinformacion, la ocultacion,
la omisién, la falsedad ideoldgica
a través de medios masivos, o por
medio de medios digitales, es una
forma de violencia social, porque
afecta a miles de ciudadanos, que
no tienen la posibilidad de contrastar
la informacion, y por lo tanto opera
como comunicacion falaz, pero
efectiva, causa desmoralizacion
entre la ciudadania y capitaliza
la ira y el descontento social, sin
posibilidad de reparacién porque no
es bidireccional ni equitativa.

Desde esta perspectiva, las
noticias falsas son una forma de
corrupcion social de la mente, y
constituye una grave amenaza para
la Etica Periodistica y los derechos
ciudadanos, en la medida en que
degrada una profesion al servicio
del interés comun, y por otro lado
subvierte la armonia entre los
miembros de una comunidad.

Podemos afirmar que la ecologia
o entorno de noticias falsas,
compromete la convivencia, la paz
social y lademocracia, pues convierte
a las instituciones, instrumentos
y mecanismos de la democracia
en entidades obsoletas, y provoca
opacidad a otras instituciones como
son el derecho, el didlogo, la sana
convivencia, el respeto al otro, la
pluralidad, la civilidad. Todo este
complejo de relaciones y tramas se
traducen en narrativas de actores
anonimos masivos, un submundo
informativo que subvierte y amenaza
la comprension de los verdaderos
problemas y dilemas sociales,
banalidad que sustituye las formas
de pensamiento, anadlisis y critica
para fortalecer con autenticidad
e interés la realidad de nuestras
sociedades.

¢ Cual es la respuesta de

la Sociedad frente a estas

formas de manejo de los
conflictos sociales a futuro?

Desde la o¢ptica de la Etica
Comunicativa, estos grupos
practican una  estrategia de
aislamiento  comunicativo, una
espiral del silencio inversa, es decir,
que no es la hegemonia, la que
crea agenda oculta para mantener
las relaciones de asimetria, sino,
que estos grupos se revisten
de representatividad popular,
capitalizan y manejan informacion
difusa, parcial, interesada y sesgada,
que impide el dialogo, y fomenta la
desconfianza entre pares, es decir
entre ciudadanos. El dilema no es
que estos sectores se confronten con
el Estado, sino que, su intolerancia,
la aparta de las formas naturales
del dialogo y la concertacion, para
actuar, como actores violentos y
confrontados, sin posibilidad de
concertacion. La deslegitimacion de
estos actores provoca distorsiones
en la comprension de sus demandas,
porque sus estrategias, también
carecen de legitimidad.

Por eso, los nuevos movimientos
sociales, las organizaciones que
luchan por la reivindicacion y por
la defensa de la igualdad, equidad
y no discriminacién, por cualquier
razén o condicion de un sector o
de parte de la poblacion, deben
agotar todas las vias y mecanismos
politicos, juridicos e institucionales,
y paralelamente desarrollar otras
estrategias de negociacion. La
existencia de multiples organismos
para la defensa de los derechos
humanos, constitucionales, los
lamados nuevos derechos, o
simplemente la conjunciéon de
necesidades no cumplidas en
el marco de la normativa actual
constitucional, demanda a su vez un
ejercicio ciudadano y civico distinto.

La corresponsabilidad, cimentada
en el interés legitimo de Ia
ciudadania, hace posible, que
el Estado y las fuerzas politicas,
entiéndase como grupos de presion,
y coadministradores del Estado,
estan llamados a desarrollar nuevas
modalidades de negociacion,
mediacion y concertacion, no solo
debe cambiar el discurso, sino las
estrategias y las herramientas.
Durante la ultima década, se
han decantado muchas de las
herramientas y mecanismos de
negociacion politica. Prueba de
ello, fueron las prolongadas huelgas
del sector publico (magisterio,
sector salud, poder judicial las
universidades), y otros de orden
corporativo como el sector
transporte, taxistas, productores,
agricultores. Se suman a estos
movimientos menos visibles pero
que deterioran la hegemonia y
dificultan la gobernabilidad, cuyas
demandas posiblemente justas,
no son propositivas, sino que son
oportunistas, muy gremialistas y
sustentadas en la defensa del status
quo.

El Estado no siempre puede
responder a todas las demandas de
los intereses grupusculares, sean
éstos dentro del sector publico o
privado, porque los recursos no
son ilimitados, tampoco es posible
que coincidan en su totalidad
los intereses corporativos con el
bien comun. Por esta razén, en
este ejercicio practico sobre las
relaciones entre Estado y Sociedad
Civil, debe existir un principio de
racionalidad, proporcionalidad,
responsabilidad y equidad, de que la
rigueza social la producimos todos,
pero la redistribucion, corresponde
a la voluntad colectiva, somos todos
en el seno del Estado, que nos
representa, quien toma las riendas
de la administraciéon publica. Cada
uno como actor social procurara
su aporte a la creacién de riqueza
social.
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“La exposicion excesiva e
indiscriminada a noticias
falsas... “basura informativa”
a través de las redes,
deterioran la credibilidad
de los ciudadanos”.

En tanto sectores complementarios y
cogestores con el Estado, tenemos
que contribuir a crear un clima de
opinion publica saludable y abierto,
donde las diferencias de ideas,
posiciones e intereses coadyuven a
crear estrategias de informacion, de
dialogo, de concertacion, espacios de
formacién parala comprension de los
temas y agendas relevantes, donde
el objetivo, sea la formacion de la
ciudadania. Lo anterior permite una
mayor sintonia de la ciudadania con
los sectores politicos y productivos
y esto facilita la comprension de la
realidad nacional, o por lo menos los
prepara para discriminar lo relevante
de lo banal. La exposicién excesiva
e indiscriminada a noticias falsas,
desinformaciones, rumores e incluso
la exposicion a espacios informales
“basura informativa” a través de
las redes, deterioran la credibilidad
de los ciudadanos, desgastan
la democracia, traicionan los
principios morales y éticos como el
civilismo, la vocacion por la paz y la
tradicion de pais pacifista. Entonces
estamos frente a un fendbmeno de
deslegitimacién del Estado y de las
instituciones Publicas.

La experiencia histérica de Costa
Rica requiere que fortalezcamos las
cualidades que como democracia
hemos construido, es parte el
patrimonio  politico y cultural.
Podemos continuar siendo ejemplo
en el mundo, demostremos que
podemos avanzar. Que el desarrollo
requiere del aporte de todos, y que
no es con ataques sorpresas de
grupos y organizaciones que se
cubren el rostro que operan en las
sombras, escondidos en las redes
sociales, que podemos avanzar.

Todos tenemos derecho y acceso ala
justicia, a la participacion ciudadana,
segun las normas del pacto social,
contenido en la Constitucion Politica,
y otras normativas, poreso, no se vale
que, en aras de un interés personal,
no legitimo, por su naturaleza o forma
de peticién, se rompa la armonia, la
institucionalidad y la paz. Ejerzamos
nuestros derechos en la forma que
fue concebida por la Costa Rica, que
forjamos entre todos, por cuanto sin
ciudadania no hay democracia.

Ningun régimen o sistema politico es
perfecto ni perenne, las democracias
son construcciones espaciales y
temporales, responde a la voluntad
colectiva de los ciudadanos
(as). Por eso es valido proponer
desde estas paginas procesos
de estudio de andlisis de critica
y de proposicion. La democracia
costarricense, sus fundamentos
politicos y sus estructuran esperan
ser remozadas, modernizadas,
en las proximas décadas. Las
tecnologias de la informacion, los
cambios en el equilibrio social,
las transformaciones culturales,
mejorar la educacion publica, los
cambios en el ambito de la familia,
el trabajo, la familia, el matrimonio,
las relaciones intergeneracionales,
la seguridad alimentaria que
estimule la produccién nacional,
la reformulacion de las normas
tributarias para disminuir la evasion
fiscal, estimular la libertad de
expresion por diversos medios, uso
eficiente de medios de comunicacion
publicos y privados, las luchas por la
igualdad de géneroy de los derechos
humanos reconfiguran al Estado y la
Ciudadania.
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Las Deudas de la
Democracia Participativa en
Prospectiva:

Primero: La inclusividad:

Costa Rica debe perfeccionar
entre muchos procesos, el de la
inclusividad. Porque a pesar de
los largos procesos para lograr
la equidad subsisten grupos de
poblacion, que estan al margen
de los beneficios del progreso.
Entre ellos podemos sefalar a los
pobladores rurales, las mujeres,
los jévenes y un sector importante
de la nifiez y de la poblacién adulta
mayor. Los programas de bien social
son politicas paliativas, coyunturales
y no contribuyen positivamente
a la creacion de igualdad de
oportunidades. EI asistencialismo
y la beneficencia son programas
coyunturales para paliar los efectos
de un modelo no equitativo, pero a
su vez, es contraria a la participacion
y a la cogestion de soluciones a las
necesidades de las personas.

Una auténtica equidad, tiene
como requisito fundamental, la
participacion en la soluciéon de los
problemas de la comunidad, ejercitar
la ciudadania, comprende los
procesos de empoderamiento y la
busqueda de respuestas autdctonas
alos problemas concretos. Por eso el
cabildeo es una herramienta basica
para el trabajo de las comunidades.
Aqui todos los ciudadanos tienen voz
para construir sus propias agendas.

Lo anterior pretende incorporar
activamente a nuevos actores
sociales, garantizando a su vez
la representatividad territorial,
geografica, etaria y de género. Para
eso, se debe hacer un esfuerzo
combinado de factores como la
educacion, la promocién social y
cultural, mas el cumplimiento de
otros mecanismos de inclusion y
equidad como las cuotas de género
en los cargos, el sistema paritario
mas alla de las elecciones, en otros
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cargos de la politica y el sector
productivo.

Estas propuestas, tienen como
condicion la transparencia
en la gestion publica, wuna

perspectiva ética y moral de la
administracion, porque se deben
facilitar los recursos necesarios
infraestructurales, ideoldgicos
y filoséficos para incorporar al
sistema formal educativo, a sectores
tradicionalmente vulnerables, como
trabajadores (as) informales, que
no tienen acceso a una educacion
basica, ni a programas de promocion
humana, que les brinde herramientas
para la practica ciudadana.

El Tribunal Supremo de Elecciones,
los Partidos Politicos, la Asamblea

Legislativa, el Poder Judicial,
las Universidades, los Colegios
Profesionales, las empresas

publicas y movimientos como el
Cooperativismo y el Solidarismo,
pueden perfectamente trabajar con
otros actores sociales publicos vy
privados en sistemas de promocion
y formacion civica, para consolidar
valores civicos y ciudadanos, con el
propdsito de generar lideres jévenes
en las comunidades, que realicen el
relevo generacional, que requiere el
pais.

Segundo: Estado y
Ciudadania:

Hemos reiterado que Costa Rica
tiene grandes cualidades, pero
también hemos experimentado en
las ultimas décadas que la calidad de
nuestra democracia y la capacidad
de gobernar, administrar y legislar
ha disminuido considerablemente.
Esto se ve reflejado en wuna
ausencia de decisiones a nivel
de los aparatos estatales, que
ha ido provocando a lo largo de
las décadas, progresivamente,
una serie de problemas graves,
que hemos mencionado, como la
corrupcion en todos los niveles del
Estado, aumento de la delincuencia
y el crecimiento del narcotrafico y del

lavado de dinero, entre otros.

La situacion nos plantea la pregunta
de: ¢Como lograr que la sociedad
como un todo se anime a exigir
transparencia en la gestion de lo
publico? Para esto, unarespuesta es
que se debe incentivar un verdadero
interés en los asuntos del Estado,
entendiendo que todos somos parte
de él, y que la falta de transparencia
y la opacidad de la gestion publica,
también es responsabilidad de toda
la ciudadania. Esto ocurre, porque,
el ciudadano comun, no se siente
parte del Estado como figura juridica
superior, por lo tanto, no exige a
sus gobernantes y funcionarios
transparencia en la gestion, no pide
rendiciéon de cuentas y tampoco
practica la necesaria auditoria
ciudadanas. La cultura del reclamo
silencioso triunfa sobre la voz y la
peticion de quienes son unicamente
electores ocasionales y pagadores
de impuestos, o en el mejor caso
dispendioso de los recursos publicos.

Tercero: La Probidad

Como consecuencia de una sana
administracion del Estado, del buen
gobierno y la gestion eficiente de
los recursos publicos, se requieren
a su vez, la convergencia de
diversos factores, para optimizar la
dotacion de servicios publicos, una
de esas condiciones es la probidad,
capacidad de administrar con celo
y capacidad, eficiencia y criterio los
recursos que pone a disposicion la
administracion de la cosa publica. La
probidad es cualidad indispensable,
enlos que manejanrecursos publicos,
procurando la mayor eficacia, para el
logro del bien comun. La probidad
es conducta moral y técnica, es
de observancia obligatoria para
todos los que ejercemos funciones
dentro del Estado y las instituciones.
Somos gestores y creadores de
rigueza social, por eso debemos
ser de una talla moral, técnica y
ética comprobada. No es suficiente
los valores éticos, morales, se
requiere ademas de una tesitura

mayor en el ejercicio del trabajo, la
idoneidad, porque permite combinar
la practica profesional, es decir la
especializacion del administrador
con los valores esenciales morales y
éticos de la persona y del funcionario
indisolublemente.

La idoneidad, el caracter moral, ético
y técnico del funcionario publico
y del ciudadano (a), construyen
la probidad, y esta es condicion
ineludible para la lucha contra la
corrupcion. Por eso en los procesos
de capacitacion, de seleccion vy
formacion de los recursos humanos,
la idoneidad y la probidad, actuan
como un escudo frente a los
procesos de descomposicion del
Estado, y garantizan la calidad en la
prestacion de los servicios y bienes
del Estado, ante la ciudadania.

RETOS:

Todas las personas tienen diversas
formas de concebir su universo
psiquico social y cultural. Desde
esta premisa, es relevante conocer
las percepciones que asumimos
como individuos en el ambito
cotidiano, social, profesional y como
ciudadanos, segun sea nuestra idea
de la ética, los valores humanos
y las practicas ciudadanas. En
sintesis, hay tres procesos que
debemos incorporar para entrar a los
escenarios de la nueva década, que
son a su vez desafios para ampliar
los beneficios de la democracia
formal en la politica y la economia:

PRIMERO: LA ETICA
PRACTICA

La Sociedad en su sentido colectivo
y el individuo, ciudadano comun,
actuando en el espacio publico,
comportan una diversidad de
valoraciones esenciales sobre sus
propias acciones. Esta condicion
les permite identificarse como grupo
organizado y cohesionado. Este
proceso promueve el sentido de
identidad y pertenencia, les otorga
coherencia interna y consistencia
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social, ambos  fendmenos, desde
su condicién humana y cultural. La
Etica como practica en el ambito
privativo y colectivo, nos permite
introspectivamente reconocer
esas practicas cotidianas frente
a la realidad social, y advertir las
adaptaciones en el ambito, familiar,
politico, econémico, gremial y grupal.
Esta adhesién positiva faculta para
la vida democratica activa y creativa
en los marcos juridicos, morales e
institucionales y profesionales. Esta
facultad de consensuar valores y
normativas procura la supervivencia
de la humanidad segun el contexto
y tiempo, y dentro de la complejidad
aporta a la construccion de la paz, la
concordia, el respeto, y la diversidad.

La ética desde esta dimension
se puede extrapolar como la
conducta individual y social de un
conglomerado, no en su sentido
moralista, sino en la capacidad de
responder a necesidades facticas
y otorgando valor a determinados
actos, hechos, razonamientos,
criterios que deciden y direccionan
el quehacer humano. En sentido
societal, se tendra como ético el
actuar consensuado de un individuo
frente a la disyuntiva de sus actos
en la comunidad. Estos adquieren
mayor valoracién y aprecio, si el
resultado final de éstos consensua
y coindice con los propios actos
del resto del conglomerado social,
es decir, legitima y confirma su
aceptacion y permanencia, ademas
de su funcionalidad, siendo asi que
resulta objetivo y particular para el
logro de fines comunes.

... La accion ética, es necesaria
para la vivencia
y consecucion de una
ciudadania efectiva,
objetiva en tanto conducta
visible y normada”.

En buena teoria la accion ética,
es necesaria para la vivencia y

consecucion de una ciudadania
efectiva, objetiva en tanto conducta
visible y normada. Ademas, sirve
como punto de partida para definir
en una sociedad lo que es sano,

apropiado, pertinente, aceptable
como el respeto, la tolerancia, la
solidaridad, la corresponsabilidad,

la legalidad, incluso valores en otros
ambitos, como la familia, el trabajo y
la comunidad.

Como tal es una variable, que puede
resultar dificil de precisar, por su
subjetividad, si la observamos como
cualidades individuales, incluso
en términos de temporalidad vy
espacialidad. De ahi, la dificultad
para generalizar, ya que en muchos
casos resulta compleja su medicion
y valoracién. Es decir, que puede
resultar altamente relativa, si
pretendemos sefalar como ética a
una persona, comunidad, nacion
o sociedad como un absoluto.
Ademas, se sefialan entre ofras
caracteristicas de estas variables
su caracter polisémico, es decir, no
siempre se atiende esta variable
monosémica, sino que tiene una
variedad de acepciones segun el
ambito de estudio, el enfoque tedrico
y metodolégico.

Algunos estudiosos sefialan que no
hay una ética permanente, ni Unica,
sino que es dinamica, relativa, y
plural, hasta el punto de que se
sefiale que existen sociedades
o grupos humanos sin ética,
por confusién a aquellos grupos
humanos muy cerrados, donde no
existe una normalidad formal, ni
moral explicita. En casos extremos,
los libérrimos, advierten, que cada
quien atiende a sus principios
intimos, para subsistir y convivir.
En las sociedades formalmente
organizadas, jerarquizadas, y
juridicamente regladas, la misma
razon del bien comun exige la
responsabilidad de ciertos minimos
valores para la coexistencia pacifica
y armonica.

LA CORRUPCION:

ETICA, TRANSPARENCIA m
¥ LUCHA CONTRA
ﬁ' JA

“En la experiencia histdricay
cultural de Costa Rica,
la Etica Ciudadana, adquiere
una relevancia especial,
ya que, la convivencia
democratica,
deviene en una serie de
practicas y valoraciones
sobre el ejercicio mismo de la
ciudadania”.

Por esta razén, cuando se analiza la
vision ética de una sociedad, hay que
atender a otras dimensiones afines,
como son la Filosofia, la Teologia,
la Sociologia, la Antropologia, la
Bioética y la Geopolitica, entre otras
ciencias. En términos culturales
toda ética es relativa, y para
poder establecer algun grado de
normatividad, se debe circunscribir
el analisis tanto temporal, espacial
y particularmente con los grupos
humanos donde se estudia.
Aplicado al caracter y conducta
de ciertos grupos bien definidos,
por ejemplo, en sociedades
conformadas juridicamente,
democraticas, liberales o mas o
menos conservadoras, el aprecio de
ciertas practicas esta directamente
relacionadas con los mismos
principios, que rigen social, cultural
y politcamente el devenir de los
individuos. Incluso en el seno de
una misma comunidad, es posible,
encontrar disrupciones de habitos,
y practicas que se alinean en parte
a este consenso, pero que aportan
nuevos valores y practicas segun sus
creencias y grupos de pertenencia
como etnia, patrones familiares,
procedencia campo-ciudad, por
ejemplo, e incluso hasta por una
diferencia etaria generacional, sin
que esto contradiga el fondo de una
forma colectiva de responder a las
necesidades basicas de la sociedad.

En la experiencia histérica y cultural
de Costa Rica, la Etica Ciudadana,
adquiere una relevancia especial,
ya que, la convivencia democratica,
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deviene en una serie de practicas y
valoraciones sobre el ejercicio mismo
de la ciudadania, que han sido
reconocidas mundialmente, como el
apego a la legalidad, actuar dentro
el marco institucional, responder al
llamado de ciertas instituciones como
el sufragio, el reconocimiento de la
alternabilidad del poder como una
practica sana y necesaria, el respeto
a la diferencias de pensamiento, el
uso de la libertad de expresion, al
apego al cultivo de las libertades
fundamentales y publicas, el derecho
de opinidn, la sana discusion y el
disenso, la conciliacion, el cabildeo
como estrategia entre muchas otras.
Todas ellas devienen en practicas,
positivas, que minimizan el conflicto
social y armonizan el buen actuar en
sociedad.

Una estrategia deseable,
politicamente ética y posible,
es empoderar cada dia mas al
ciudadano promedio, y llevar mayor
educacion formal e informal a los
sectores mas vulnerables, que, por
su condicién econdmica, educativa y
cultural, estan menos familiarizados
con ciertas practicas y valoraciones
sobre las bondades de participar
y aportar a la vida politica. Este
fortalecimiento de las cualidades
éticas de una ciudadania activa
posibilita la adquisicion de nuevas
habilidades ciudadanas, siendo
que, a partir de estos procesos
de sensibilizacion y formacion,
logremos alcanzar mayor grado de
participacion en procesos de peticion,
deliberacion, control, proactivamente
favoreciendo el escrutinio publico
acerca de las necesidades sociales
con lo que se fomenta una esfera
publica robusta y una opinién publica
amplia y plural. De esta forma,
invertimos en desarrollo humano,
ampliando el horizonte social y
cultural de la poblacion.

SEGUNDO: LA
TRANSPARENCIA COMO
CONDICION EN LA
GESTION EFICIENTE DE LA
RIQUEZA SOCIAL

“La transparencia entonces es la
sumatoria
de condiciones deseables de la
funcidn publica,
para responder al mandato de
la Sociedad...”

Una sociedad educada en el uso de
la libertad, y los valores esenciales
para el ejercicio de la ciudadania
plena, esta bien dotada para actuar
en beneficio del bien comun,
mediante la administracién 6ptima de
bienes publicos y privados de diversa
naturaleza. De igual manera, los
funcionarios, profesionalesygestores
tienen las destrezas, habilidades,
competencias y sensibilidad social
para la administracién de recursos
amplios, mediante el uso adecuado
de los mecanismos, herramientas,
métodos y procesos, que elevan el
valor publico de su gestién, y por
esta razdn generan riqueza social,
equidad vy justicia. La transparencia
entonces es la sumatoria de
condiciones deseables de Ia
funcion publica, para responder al
mandato de la Sociedad y asegurar
la dotacion de servicios esenciales
de alta calidad, posibilitando la
rendicion de cuentas, las auditorias
y la participacién ciudadana en
el agenciamiento de los recursos
publicos. Como resultado esperado,
tendremos una mayor disponibilidad
de recursos para responder a las
crecientes necesidades sociales,
una disminucién de la pobreza,
una mejor distribucion de la riqueza
social y una mayor cohesion social y
desarrollo institucional.

“En nuestra sociedad se debe
fortalecer
y respaldar la formacion
cientifica
del comunicador”.

En nuestra sociedad se debe
fortalecer y respaldar la formacién
cientifica del comunicador, dado
que su responsabilidad como
formador de opinion, contribuye
a la transparencia y con ello, a
la transformacién del pais, crea
conciencia ciudadana, es vitrina para
la promocién de la ética y participa
en la construccion de una mejor vida
en democracia, honestidad, libertad
de expresioén y luchar por ella.

Bajo la bandera de la ética, tanto
los medios de comunicaciéon, como
los profesionales que trabajan en
empresas, organizaciones y de
manera independientes, son los
protagonistas de la responsabilidad
social de la comunicacion, y garantes
de una discusién publica, politica
y ciudadana; como un servicio
constante a los valores superiores
que rigen la conducta humana.
Es importante desarrollar guias
profesionales, coédigos, protocolos
para el abordaje de temas sensibles,
mejorar el tratamiento y el lenguaje
técnico como parte de la formacion
permanente de los recursos
humanos en Etica,

La visién ética de la comunicacion
social y su incidencia para actuar
con transparencia a todos los niveles
es clave para poder construir una
vision de mundo, en donde podamos
actuar, y hacer que la globalizacion
se oriente moralmente y desde una
ética civica y universal, que dirija la
actividad econdmica y tecnolégica
hacia el bien comun del ser humano
y la naturaleza.

Paeia Kustis "’i




5 Perupuctn as de la
J} Costa Rica del Futuro:

44 Uno Comstruccien Colectiva con Enfoque Estrotdgicn y Proapective

“La vision ética de la
comunicacion social
y su incidencia para actuar con
transparencia
a todos los niveles es clave para
poder
construir una vision de mundo”.

Debemos fomentar un nuevo
enfoque dentro del Estado, y de la
Sociedad Civil en relaciéon con la
gestion publica y privada, donde
interactuan otros actores sociales,
a través de practicas como la
transparencia, la democracia y la
participacion, utilizando como medio
las tecnologias de informacion
y comunicacion que facilitan la
participacion de los ciudadanos
en la toma de decisiones publicas.
Es de esta manera, se garantiza la
construcciéon de un debate publico,
ético, pluralyciudadanoporelderecho
a una comunicacién transparente,
objetiva, veraz, inclusiva, de alta
calidad, diversificada, confiable vy
responsable en el contexto actual
costarricense.

El concepto de transparencia se
constituye en un nuevo paradigma
en el ambito de la gestion publica, por
ello, representa uno de los mayores
desafios para las instituciones y la
ciudadania. Esta cualidad y condicion
sine qua non, permite una mayor
interaccion entre los gobernantes y
la sociedad civil y la institucionalidad,
articula a la sociedad, razén por
la cual, los comunicadores y la
diversas formas de la comunicacién
de nuestro pais, deben integrarse,
no deben permanecer al margen
ni indiferentes; por el contrario,
parte de su accionar propende a
promover la consolidacion de la vida
democratica, la que se constituye
en un espacio de articulacion plural
de lo social y la que permite la
generacion de espacios que integran
redes autoorganizadas, flexibles,
coherentes, dialégicas y armoniosas;
se comprometen al escrutinio

publico, a través de la disposicion del
ciudadano a informacién de caracter
publico de manera veraz, confiable y
oportuna a través de las plataformas
tecnoldgicas con que cuenta.

El Estado, como el conjunto de
la institucionalidad, los diversos
poderes, las universidades, las
empresas, los sectores civiles, los
colegios profesionales, medios de
comunicacién, comunicadores y la
ciudadania, deben ser participes
en la co-creacion de estudios e
investigaciones, sobre el impacto
de la sociedad de la informacion y
la comunicacién, en especial en los
campos de la educacion, la ciencia,
la cultura, la convivencia, el mundo
del trabajo y de las instituciones
sociales, que permita promover la
transparencia, el intercambio de
conocimiento y las mejores practicas
éticas.

Por ello, debemos ser consecuentes
con los principales desafios de la
Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible (ODS-ONU) consistente
en configurar un nuevo marco de
gobernanza publica y una renovada
arquitectura estatal que garantice
que, de acuerdo con el Objetivo 16,
se puedan promover sociedades
pacificas e inclusivas para el
desarrollo sostenible, facilitar el
acceso a lajusticia para todos y crear
instituciones eficaces, responsables
e inclusivas a todos los niveles. En
este, contexto, el gobierno abierto
constituye un medio de referencia
para alinear el cumplimiento de
los Objetivos de la Agenda 2030
y, dado que nuestro pais es parte
de la Alianza para el Gobierno
Abierto, le corresponde impulsar
con mayor compromiso la idea de
un Estado Abierto, es decir, hacia un
esfuerzo institucional por promover
y articular politicas y estrategias en
materia de transparencia, acceso
a la informaciéon y datos abiertos,
rendiciéon de cuentas, participacion
ciudadana y colaboracion e
innovacion civica. Es decir, fomentar
una forma novedosa y diferente de
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gobernar para, con y a través de los
ciudadanos, robustecer esa nueva
ecuacion entre el Estado, sector
privado, el mercado y la sociedad.
Asimismo, tener como prioridad el
papel de la juventud y de sectores en
condicién de vulnerabilidad. Costa
Rica, en materia de transparencia
ha avanzado, por ello, su accionar
ya no puede postergarse, se deben
crear y fortalecer mecanismos de
informacion y  retroalimentacion
continua para avanzar hacia
la provision de bienes publicos
comunales, regionales, territoriales y
nacionales de mejor calidad.

TERCERO: ESTRATEGIAS
PARA ENFRENTAR LA
CORRUPCION

El Fendmeno de la corrupcion,
por su caracter multidimensional y
complejo obliga, a los gobiernos e
instituciones a establecer estrategias
multisectoriales, y multiniveles, que
involucrenatodaslasfuerzassociales
a nivel pais, y coordinadamente
con otros actores internacionales.
Parte de la respuesta es la creacion
de instrumentos juridicos, para
identificarla, cualificarla, medirla,
pero, sobre todo, no dejar espacios
vacios de pobreza, marginalidad,
exclusion ni desigualdades sociales,
porque, son en parte estos factores,
los que crean el caldo de cultivo para
las actividades ilicitas.

“El circulo de la corrupcion
es como la cola enorme de un
gran dragon,
por eso se debe aplastar desde
la cabeza”.

En estos intersticios del tejido social,
se cuelan muchas de las actividades
irregulares, prohibidas e ilegales,
como el narcotrafico, la legitimacion
de capitales, el dolo, el chantaje, la
estafa, el contrabando y el trafico de
influencias, que no son las Unicas
formas de corrupcioén. La estrategia
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mas importante para combatir la
corrupcion es la administracion
eficiente, la idoneidad y la probidad.
El circulo de la corrupcién es como
la cola enorme de un gran dragon,
por eso se debe aplastar desde
la cabeza. Por un lado, el Estado
debe dar respuestas prontas a las
gestiones que realiza la ciudadania,
para frenar uno de los frentes mas
grandes de la corrupciéon, ademas
de la evasion fiscal, el cohecho, las
propinas, los tramites fraudulentos y
el soborno de todo tipo.

¢, Qué relacién guarda el politico
profesional, que sabe del escabroso
terreno donde se juega la politica,
con la necesaria orientacion
moral de sus acciones? Y este es
su planteamiento central: “Toda
accion éticamente orientada
puede ajustarse a dos maximas
fundamentalmente distintas entre
si e irremediablemente opuestas:
la ética de la conviccion y la de la
responsabilidad” (Weber 1999, p.
164).

La corrupciéon es un fendmeno
socio cultural inherente a la accion
humana, por esta razon, es
que el abordaje para combatirlo
desde la institucionalidad dentro y
fuera del Estado, requiere de un
analisis permanente amplio, serio,
sistematico y  multidisciplinario.
Las raices de la corrupcion en
el caso de América Latina, y en
el seno del Estado, deviene en
mucho de la mala gestion de los
recursos publicos, derivados de una
administracion de servicios y bienes
deficiente, sin reglas claras, y por la
inoperancia de los mecanismos de
control y rendicion de cuentas de los
funcionarios publicos y empresas.

Una gestion publica ética,
transparente, con reglas claras,
oportunas, con herramientas
eficientes de control y con
mecanismos explicitos, minimiza
las conductas permisivas, pero se
requiere eliminar de raiz el trafico
de influencias, el nepotismo, en la

contratacion del recurso humano.
Estos deben tener ademas de
idoneidad profesional, capacidad
para controlar y ejercer disciplina
moral y técnica sobre otros
funcionarios, es decir, deben
demostrar que tienen cualidades
éticas, morales y profesionales.
En la medida en que el Estado,
las Empresas, los gremios y las
corporaciones definan con claridad
los intereses y la funcion que la
sociedad les demanda, en la misma
proporcionalidad, disminuiran las
oportunidades, las omisiones, los
vacios legales, que se generalizan y
se traducen en actos de corrupcion.
Los recursos publicos y aquellos
que son ofrecidos por otros sectores
de la sociedad bien canalizados,
gestionados con eficiencia bajan las
posibilidades de corrupcion.

“En el combate de la corrupcion
se requiere de muchos frentes
de lucha, la ciudadania, la
escuela, la familia,
la academia y el Estado como
un todo”.

L% * () 1
Apertura del Dialogo: “Etica y Lucha
COLPER-UNA. Auditorio

Corrupcion.
Picado UNA.03 04 2019
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la omision, la dadiva, y hasta la
filantropia.

El fortalecimiento institucional
y el blindaje legal, asi como la
formacion ético moral, para el
ejercicio transparente en la gestion
de lo publico y la participacion
y la formacién de la ciudadania
constituyen pilares para la lucha
contra la corrupcion en todos los
ambitos de la vida social.

En el combate de la corrupcion
se requiere de muchos frentes de
lucha, la ciudadania, la escuela,
la familia, la academia y el Estado
como un todo. Se trata de fortalecer
nuestra democracia al profundizar
con sus planteamientos en torno
al combate activo de la corrupcion,
la responsabilidad social de la
comunicacién y a refrendar los
avances de politica publica.
Participar de la Estrategia Nacional
de Integridad y Prevencion de la
Corrupcion (ENIPC), que es un
instrumento para establecerlas areas
sensibles y prioritarias que recibiran
un abordaje interinstitucional
durante la proxima década. Aportar
en el establecimiento del marco
estratégico de accion
del Estado y del
conjunto de actores
de la sociedad, con
horizonte claro,
que haga énfasis
en la prevencion, la
promocion de la ética
y la creacion de una
cultura de legalidad
que minimice los
actos de corrupcion.

La corrupcion, no siempre se
explicita a través de grandes
fraudes, o acciones lesivas a la
institucionalidad. También se reviste
de acciones e intromisiones menos
invasivas y reconocidas, como
las regalias, el favorecimiento,

contra la Es decir, que
Clodomiro | como  ciudadanos
participemos en
el planteamiento
de nuevos temas
y mecanismos de ejecucion

interinstitucional, con el concurso
de diversidad de actores,
responsabilidades y recursos
compartidos. Se reconoce que el
pais ha desarrollado un marco de
instituciones y legislacion de control

4
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de la corrupciéon, acompanado por
muchas iniciativas relacionadas
con el tema, sin embargo, persiste
el vacio de contar con una politica
o instrumento formal que canalice,
coordine y de seguimiento a estos
esfuerzos e incidir positivamente
en los tres niveles del ciclo
anticorrupcion: preventivo, deteccion
o control y sancion.

Tres pilares fundamentales para
cimentar una sociedad prospera,
solidaria, cohesionada, un Estado
fuerte, representativo y garante de
los intereses de los diversos sectores
y que convoque a una ciudadania
participativa y proactiva son: la Etica
Publica, la idoneidad- y la probidad,
estas cualidades garantizan, a su
vez la transparencia, la rendicion de
cuentas y son el filtro para detener
los abusos del poder, la corrupcién
y el favorecimiento econdmico de
una minoria. De manera tal, que se
pueda cumplir con los requisitos de
una democracia representativa y de
una economia solidaria, eficiente
y distributiva de la riqueza social.
El modelo de desarrollo del Estado
costarricense, desde la Segunda
Republica, es una fuente para
repensar el Estado y el rumbo de la
Costa Rica, de los préximos 30 afios.

;,Qué falta para encausar Ila
institucionalidad y los cambios
en los modelos econdémicos y las
estructuras sociales, incluyendo
los partidos politicos, la educacion,
la ciencia y la cultura? Ensayar a
partir de las cualidades vy
premisas que hicieron de
Costa Rica, un modelo de
democracia, participativa
e incluyente, superando
las evidentes disrupciones
de los modelos impuestos
desde afuera, y volcarse a
procesos de transformacion

La estabilidad politica, y la
estructura demografica, los cambios
tecnoldgicos y el aprendizaje de las
formas de vinculacion comercial,
son esenciales, para emprender
los cambios que requiere el pais en
materias como la gobernabilidad, la
estructura del Estado y la funcién de
la educacion al servicio del desarrollo
y la sostenibilidad.

Esa sostenibilidad, obliga a mirar
la vocacion de Costa Rica en el
encadenamiento de las economias,
volviendo eficiente nuestrosrecursos,
superando las etapas de economias
no encadenadas, de sectores
desarticulados, para centrarnos en
una economia pensada, para aportar
insumos de alto valor, con aporte de
mano de obra igualmente calificada,
y esto solo es posible, sila educacién
recupera, primero, su funcion, mision
y vision y segundo si el Estado y los
sectores ahi representados, realizan
cada uno su funcién.

“La educacion debe hacer
una aportacion superior,
mas alla de formar
profesionales”.

Para esto también se debe
hacer una fuerte inversién en
sectores estratégicos: transporte,
infraestructura vial, muelles,

ciencia y tecnologias, fomentar la
seguridad alimentaria, estimulando
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la produccién nacional de bienes
agropecuarios de primera necesidad,
que efectivamente, garanticen a
todas las regiones, los frutos del
desarrollo y su contribucién al
crecimiento de la riqueza nacional.

La educacion debe hacer una
aportacion superior, mas alla de
formar profesionales. Por eso la
investigacion, y la accién social, no
pueden ser simples ensayos aislados
y privilegiados, por el contrario,
la contribucion a la creacion
de riqueza debe reflejarse en
investigacion activa, favoreciendo,
la creacion de empresas y productos
especializados. Pero este proceso
pasa necesariamente por entender
que las universidades no son islas
de poder, como no lo son tampoco
los gremios, los sindicatos y los
colegios profesionales.

Laciudadania es unasola, monolitica
dentro de su pluralidad, para
reafirmar la sustancia de la Nacion,
hay que asegurar esa hegemonia
bien entendida y consolidada,
porque es dificil consensuar vy
encauzar las fuerzas sociales hacia
cambios cualitativamente distintos,
que garanticen la paz social, si
no logramos entender que el pais
es una sola entidad, donde todos
cabemos como parte de un mosaico
de intereses, fuerzas y necesidades,
pero que, precisamente, las
diferencias nos permiten establecer
los puntos de vista y las prioridades,
y que los rasgos idiosincraticos, y los
valores comunes compartidos,
nos exhortan a construir
un Estado fuerte en sus
cimientos, capaz de resolver
las crecientes demandas
de necesidades, de manera
justa, equitativa y en armonia
social, tanto, con los grupos
sociales que la conforman, y

mas enddgenos, con con la misma Naturaleza.

fuertes conexiones hacia

el exterior, sin renunciar a Esta condicion habilita

la independencia politica y efectivamente la participacion

cultural. Graduacion Facultad Ciencias Sociales-UNA. ciudadana. Un Estado
Auditorio Cora Ferro-UNA. 21-11 2019. participativo e inclusivo
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que promueve el derecho de la
ciudadania a ser parte central en la
formulacion e implementacion de las
politicas y a facilitar el camino para
que la administracion publica se
beneficie del conocimiento, las ideas
y la experiencia de los ciudadanos.
Asi, se promueve la creacion de
espacios de encuentro, dialogo,
reflexion y consenso que favorezcan
el protagonismo, el involucramiento
y la deliberacion de los ciudadanos
en los asuntos publicos. Este
compromiso fue asumido por la
Republica de Costa Rica en la
Cumbre Anual de la Alianza para el
Gobierno Abierto, realizada el 31 de
octubre de 2013 en Londres.

No podemos construir consensos, sSi
los diversos grupos reclaman para si,
una porcion de la riqueza, sin que, de
ellas deriven beneficios sociales, que
pueden distribuirse ala mayoria. Esta
es una premisa basica de la justicia
social, y es consecuencia de una
gestion publica eficiente, equitativa,
justa y sostenible consistente con
una sociedad basada en el respeto
de los derechos humanos una ética
humanista, con oportunidades para
todos. Para esto, se deben romper
los esquemas mentales del gobierno,
los partidos politicos, de las camaras
empresariales, de los gremios. No
es posible, que se construya aprecio
por los sistemas democraticos, si
una simple revision de la moral
publica deja al descubierto el déficit
de valores de los diferentes actores
sociales y poderes de las Republica.

CONCLUSION

La politica debe retomar sus
buenos propdsitos para que se
ejerza una auténtica ciudadania,
con la aspiracion de cientos de
costarricenses, que hoy desdefan
la funcion publica o peor aun, de
todos aquellos ciudadanos que se
retrotraen de participar en el espacio
publico. Esta participacion activa ha
de ensayarse desde los gobiernos
locales, asi la democracia, vuelve
a sus raices, donde el ciudadano
trabaja para la satisfaccion de las
necesidades comunitarias, porque,
contrario a esto, seguiremos
engrosando las filas de ciudadanos
desinformados, deformados
politicamente, indiferentes,
resentidos sociales, y sin cultura
para la participacién y la vida en
democracia. Estos procesos de
insatisfaccion terminan por decantar
el régimen politico, las estructuras
del Estado, la institucionalidad
y la paz social. La pérdida de
la vigencia de los valores y las
practicas democraticas deslegitima
las instituciones, el Estado, el orden
y la confianza en todo aquello,
que no les es dtil, preciado y
comprensible. Aun tenemos tiempo
para reconstruir y fortalecer aquellas
practicas ciudadanas, que soportan
la institucionalidad y la praxis
democratica, y que se fundamentan
en la moral y la ética publica.

Como se ha mencionado los
costarricenses hemos sabido
construir a lo largo de su historia
una nacioén de la cual nos sentimos
orgullosos, con importantes logros
en el campo social, econdmico,
educativo y ambiental, pero con
grandes y urgentes desafios, para
resolver problemas acumulados
en las Ultimas décadas y otros
presentados coyunturalmente, como
el caso de la pandemia generada
por el COVID 19 en Costa Rica
durante el afio 2020, que obligd
a paralizar la economia del pais,
como consecuencia de la medida
gubernamental de distanciamiento
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social y la disminucion de Ia
circulaciéon de personas, bienes y
servicios. Por ello, se debe repensar
que es lo que debemos construir en
los proximos 20 afios.

No obstante, toda decision para
construir la Costa Rica del futuro
debe tomar ineludiblemente
en cuenta, que el objetivo de
cualquier estrategia de desarrollo
es el de procurar el mayor nivel de
bienestar para la mayor cantidad de
ciudadanos, incluidas las personas
socialmente vulnerabilizadas,
asimismo, que se interiorice y se
lleve a la practica el hecho de
que las politicas, los programas,
los proyectos y las instituciones
se constituyen en medios para
garantizar el cumplimiento las
mejores  condiciones para la
ciudadania.

El pais al que aspiramos es aquel en
el que la justicia social sea la maxima
prioridad. Una nacion de ciudadanos
y de gobierno éticos y solidarios,
una comunidad libre de nepotismo
y que priorice en la autosuficiencia
alimentaria para no depender
de mercenarios del capital, cuyo
unico fin es proteger la capacidad
adquisitiva del dinero a contrapelo
de la distribucion equitativa de la
riqueza, sin la minima preocupacion
de un pueblo lleno de necesidades.

Debemos defender nuestro
patrimonio, evitar que inversionistas
se aduefien de nuestras playas,
rios, volcanes y que los aeropuertos,
medios de comunicacion, puertos,
plantas eléctricas, manejo del agua,
hospitales, centros académicos
y otros servicios, sea sustraido a
los costarricenses y pase a manos
extrafias con la clara intencién de
someter nuestra independencia al
valor del mercado.
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Es de manera conjunta, que, las
familias, las comunidades, las
instituciones, el gobierno, la empresa
privada, la juventud y demas
organizaciones, debemos marcar
el destino del pais bajo preceptos
éticos y morales, de tal manera,
que se ahuyente y se despoje el
lavado de dinero, el narcotrafico,
el consumo de drogas, las muertes
en las carreteras, la pobreza,
el desempleo, la inseguridad
ciudadana, las noticias falsas y toda
forma de violencia. No podemos
permitir caer en el esquema colonial
de que todo el patrimonio creado por
Costa Rica se venda a extranos.

Una posible salida a la situacion

negativa que debilita nuestro
régimen, aunque no tan facil, pero
viable, es rescatar la libertad,

recuperar la decencia, la honradez
y la dignidad a la mayor brevedad
y teniendo a Costa Rica como
prioridad. Lo moral nos obliga a
rechazar a quienes nos quieren
vender por codicia y corrupcion. Por
ello, debe ser permanente la lucha
contra toda forma de corrupcién
y favoritismo que carcomen las
estructuras de la sociedad. La ética
es el camino que nos permite decirle
a los ciudadanos que la nacion se
respeta, se defiende y construye
para el bien comun.

Somos conscientes de que muchas
de las instituciones publicas no
responden con la oportunidad,
eficiencia y eficacia que la poblacién
demanda, pero ello, no justifica su
desmantelamiento, sino que tenemos
el reto y la responsabilidad de
revisarnos en nuestras expectativas
y en los medios que se deben utilizar
para alcanzar las aspiraciones de
la ciudadania y por consiguiente, el
derecho a conservar las instituciones
que han sido fundamentales para el
desarrollo del pais

Es buen tiempo para procurar un
analisis sistematico de la agenda de
desarrollo del pais que tenemos de
cara al futuro. De ahi, que requerimos

un sistema judicial integro, objetivo e
independiente, que le de confianza
al ciudadano en la aplicacion de
las leyes en consonancia con la
Constitucion Politica. Fortalecer la
democracia creando mecanismos
pertinentes para que cada
persona y cada comunidad puede
expresarse e incidir de manera
directa en las decisiones que le
corresponden tanto individual como
colectivamente. Aprovechar toda la
experiencia acumulada de nuestro
pueblo, que ha demostrado su
capacidad para atender con éxito las
actividades agricolas, industriales,
turisticas, comerciales, educativas,
que se constituyen el fundamento
del desarrollo y el progreso nacional.
Se debe defender a toda costa
los derechos de los trabajadores
asalariados, pues se constituye
en una de las conquistas labores
mas importantes para asegurar
la justicia social y la seguridad
ciudadana. No sucumbir ante las
amenazas contra las organizaciones
y movimientos sociales, todo lo
contrario, velar por estas, asi como
el reconocimiento de los derechos de
los obreros, campesinos y de grupos
tradicionalmente discriminados. De
esta manera, reivindicar e incentivar
la organizacion de los gremios,
de tal manera, que se les permita
solidariamente defenderse de toda
explotacion y marginalidad.

Consideramos que debe ser prioridad
del gobierno el fortalecimiento
de instituciones como la Caja
Costarricense de Seguro Social-
CCSS, canalizando sus recursos
econdmicos y profesionales al
mejoramiento de los servicios de
salud y el blindaje de la institucion,
contra intereses de centro de salud
privados que maniobran sin contar
con las condiciones adecuadas
para su funcionamiento. Erradicar
la pobreza, no con limosnas sino
con una politica transparente de
oportunidades de trabajo para
los sectores mas vulnerables
y menos favorecidos social vy
econdmicamente.
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Retomar nuestra soberania vy
autonomia alimentaria apoyando a
nuestros agricultores y productores,
quienes han demostrado a lo largo de
la historia la excelencia y el beneficio
de su trabajo para con el pais. Nos
preocupa la seguridad ciudadana,
donde dia a dia somos testigos del
crecimiento de la delincuencia y
del crimen organizado. Esta sera
una tarea impostergable para los
préximos afos, donde juntos el
sector educacién, empresarial y
publico trabajen en un plan integral
preventivo, dirigido a focos de
poblacion que son vulnerables para
que prolifere la delincuencia.

Todos y todas hemos tenido las
posibilidades de acceder a una
educacion de calidad gracias a las
decisiones visionarias de nuestros
antepasados, por ello, debemos
cuidar nuestra educacion, renovarlay
consolidarla, que forme a los jovenes
no solo parainsertarse en el mercado
productivo, sino en el marco de una
vision dirigida a la promocion del ser
humano, al desarrollo del espiritu
solidario, éticamente comprometido
con su comunidad y su pais y la
humanidad. La educacion es la llave
para que nuestra sociedad tenga
posibilidades de un mejor futuro.

Proteger los recursos naturales es
nuestro deber ético ineludible como
ciudadanos responsables, en virtud,
de que la verdadera riqueza de esta
nacion radica en el aprovechamiento
racional, sostenible y sustentable de
estos recursos. Este es un patrimonio
sagrado que el Estado debera cuidar
y rechazar toda oferta que atente
con destruir o hacer dafo a este bien
heredado por la Madre Tierra.
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Apoyamos toda accion tendiente a
crear una Contraloria Ciudadana,
con el objetivo de conocer, dar
seguimiento 'y denunciar todo
acto de chantaje, manipulacion o
malversacion de fondos, que escape
a los controles establecidos por las
instituciones estatales.

Un compromiso ético irrefutable
es asegurar el derecho de todos
los ciudadanos a participar sin
discriminacién y sin importar, etnia,
credos religiosos, preferencias
sexuales, discapacidad fisica
o mental o por su condicién
socioeconomica.

En un mundo global donde las
condiciones que impulsa el desarrollo
han cambiado radicalmente,
producto de la revolucién de
la tecnologia y la informacion,
debemos rescatar la dignidad como
valor maximo del progreso, porque
el aumento de la riqueza material no
conduce necesariamente a mayor
bienestar, equidad y libertad.

Costa Rica puede sacar ventaja
en materia de comunicacion si
adopta tecnologias mas avanzadas
y poder replantear el marco legal
en materia de comunicacion, en
aras de una mayor explotacion
de medios y canales de manera
mas democratica, empoderando
a diversos sectores, tanto, de
tecnologia como de normativa
para explotar una comunicacion
social apropiada a las prioridades
e intereses de cada comunidad,

generando transformacion y
desarrollo en materia editorial, de
informacion, formacion y explotacion
de iniciativas de comunicacion de
servicio publico

Invertir en tecnologias de
comunicaciéon  es  invertir en
democracia; si se hace de forma
plural,yutilizandolas apropiadamente
enriquecera la producciéon nacional
(radio, tv, prensa escrita, cine,
video, multimedios) el debate
publico, la difusion de informacion
y la participacion consciente de
la ciudadania. Por ello, Costa
Rica, esta urgida de una estricta
regulaciéon de la explotacion de las
frecuencias de radio, television,
internet y las concesiones de las
frecuencias digitales, cuyo manejo
actual atenta contra el pluralismo, en
una democracia como la nuestra con
mas de 200 afos de funcionamiento.
La capacidad tecnoldgica tiene
que ir de la mano con la voluntad
democratica y educativa de una
sociedad. Nuestras leyes favorecen a
los medios fuertes, quienes cuentan
con suficientes finanzas y recursos,
para salir airosos ante cualquier
defensa legal, por el contrario, los
medios de comunicaciéon pequefos,
alternativos o regionales no cuentan
con condiciones para sobrevivir ni
con leyes que les permitan competir
términos de igualdad.

No cabe duda de que Costa Rica se
encamina hacia una mejor calidad
de servicio de comunicacion digital,
de ahi la importancia del Estado de
garantizar el respeto de los derechos
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fundamentales de la libertad de
expresion y acceso a la informacion
de la ciudadania, asi como hacer
un uso mas eficiente del espectro y
cumplir con el compromiso satisfacer
las necesidades locales, regionales
y nacionales del pais.

Latransicion ala comunicacion digital
no es solamente untema técnico, sino
también de caracter ético y social,
de ahi, la importancia de que los
contenidos que producen y ofrecen
los medios de comunicacion al
ciudadano, deben procurar mensajes
de servicio publico apropiados,
que garanticen el derecho humano
a la comunicacién, que permita
disfrutar de informacion abierta y
gratuita, tanto, para entretener como
educar y cultivar positivamente a la
ciudadania, instituciones y todo el
Estado.

Estaremos atentos a contribuir hacia
una discusion de politicas publicas en
materia de comunicaciéon nacional,
que ofrezca respuestas vinculadas
con las condiciones actuales vy
necesidades, que permitan aportar
a la institucionalidad democratica del
pais.

El camino que queda por delante
para superar los desafios, consolidar
los modelos existentes que han
procurado paz y justicia social y
poder renovarse en diversos campos,
teniendo presente la honradez, el
humanismo y la ética.
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Promover el decreto Dia Etica Ciudadana, Ley de
Acceso a la Informacion, Participacion Ciudadana
Politica Publica de Dialogo Social y Participacion
efectiva.

Fortalecer a Costa Rica como un de Estado de
Derecho, respetuoso del desarrollo institucional,
de la divisién de poderes, la independencia de la
administracion de justicia, la defensa de libertades
publicas, el fortalecimiento de la cultura civica, la
ética ciudadana, la inclusividad con poblaciones
vulnerables, la transparencia publica y la probidad.

Propiciar la formacion oportuna de la ética y los
valores a nivel nacional, la gestién de la riqueza
por medio de la transparencia y enfrentar la
corrupcion mediante reglas claras y mecanismos
explicitos.

Participar en la reconstruccion de practicas
ciudadanas, que soportan la institucionalidad. la
praxis democratica, y que se fundamenten en la
moral y la ética publica.

Animar a la sociedad como un todo a exigir
transparencia en la gestion de lo publico e
incentivar un verdadero interés en los asuntos del
Estado, entendiendo que todos somos parte de él,
y que la falta de transparencia y la opacidad de
la gestidn publica, también es responsabilidad de
toda la ciudadania.

Generar informacion sobre los temas mas
problematicos de la sociedad, contrastar sus
puntos de vista con las instituciones publicas y con
otros agentes econdémicos, sociales, educativos,
comunicativos etc. y elevar propuestas al gobierno
para su consideracion.

Facilitar los recursos necesarios infraestructurales,
ideologicos y filosoficos para incorporar al sistema
formal educativo, a sectores tradicionalmente
vulnerables.

Establecer estrategias  multisectoriales, vy
multiniveles, que involucren a todas las fuerzas
sociales a nivel pais, asi como a otros actores
internacionales para combatir el fenémeno de la
corrupcion.

Reconstruir y fortalecer aquellas practicas
ciudadanas, que soportan la institucionalidad y la
praxis democratica, y que se fundamentan en la
moral y la ética publica.

Forjar el destino del pais bajo preceptos éticos
y morales, de tal manera, que se ahuyente y se
despoje el lavado de dinero, el narcotrafico, el
consumo de drogas, las muertes en las carreteras,
la pobreza, el desempleo, la inseguridad
ciudadana, las noticias falsas y toda forma de
violencia-

Fomentar y procurar un sistema judicial integro,
objetivo e independiente, que le de confianza
al ciudadano en la aplicacién de las leyes en
consonancia con la Constitucion Politica.

Replantear la figura legal en materia de
comunicacién social, para generar una mayor
explotacién de medios y canales de manera mas
democratica y plura, empoderando a diversos
sectores sociales, que permitan la transformacion
y desarrollo en materia editorial, de informacion,
formacion y explotacion de iniciativas de
comunicacion de servicio publico.
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11 CAPITULO IV

EL SOLIDARISMO EN COSTA RICA:
LOS RETOS DE UNA COSTA RICA SOLIDARIA

Una herramienta de justicia social y reduccion de la pobreza

“Trabajar por la armonia y cooperacién de patronos y trabajadores
dentro de un espiritu de solidaridad, para lograr el aumento
de la produccion y su equitativo reparto dentro de las normas
de eficiencia econdmica vy justicia social”

Lic. Alberto Martén Chavarria

Prefacio:

En la actualidad el Solidarismo costarricense beneficia a mas de 363 mil
trabajadores y sus familias, tanto del sector publico como privado, con una tasa del
28% de la poblacion ocupada asalariada, convirtiéndose en la organizacion socio-
laboral mas grande del pais y en una herramienta de justicia social y reduccién
de la pobreza.

Este tema analiza la importancia que tiene este movimiento econémico y social
para mayor bienestar de los trabajadores y patronos. Aprovechando que se goza
de rango constitucional, sin duda el Solidarismo se convertiria en un esquema
generalizado y real de distribucion de la riqueza mediante la formacion de un
capital social para los trabajadores y sus familias que, de no contarse con ello,
dificilmente se alcanzaria; contribuiria, ademas, a estrechar la brecha social que
ha ido profundizandose en la sociedad costarricense.

El Solidarismo en Costa Rica tiene mas de 7 décadas fomentando el fortalecimiento
del Estado Social y Demacratico de Derecho, en procura del progreso y la felicidad,
pero requiere de llevar a cabo cambios para necesario para potenciar el fruto del
trabajo, esfuerzo, pertinencia y experiencia acumulada al servicio de la sociedad
costarricense.
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ORIGEN Y DESARROLLO
DEL SOLIDARISMO
COSTARRICENSE

El SOLIDARISMO
COSTARRICENSE,
..un producto tico con calidad de
exportacion.

En 1947 27 cuando el ilustre
costarricense Lic. Alberto Martén
Chavarria, expuso las primeras
ideas al pais, de su Plan de Ahorro
y Capitalizacion, conocido también
como Plan Martén, inici6 el proceso
de una revolucion economica.

Costa Rica vivia un momento critico
en la génesis de esta iniciativa e
imperaba un clima politico convulso.
La promulgacion de las Garantias
Sociales en los inicios de la década
delosafios cuarentadel siglo anterior,
dej6 una seria 'y preocupante secuela
entre los grupos empresariales y
capitalistas del pais, lo que, aunado

la incorporacién del Codigo de
Trabajo, el auge e inclinacién de los
trabajadores hacia el sindicalismo y
la creacion de la Caja Costarricense

de Seguro Social, llevaron a un
enfrentamiento entre la clase
trabajadora, la clase empresarial y el
gobierno.

En este contexto, surge la vision de
don Alberto Martén Chavarria 2° ,
por crear una férmula para convertir
los planteamientos académicos y
literarios (solidaridad y economia)
de pensadores europeos, en un
movimiento  social practico, de
enfoque econdémico y social, en
el ambito

EL SOLIDARISMO EN COSTA RICA: .. "
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con el mito de que el obrero era
enemigo del patrono y que habia
que organizar a los obreros para la
lucha de clases; a cambio propuso
ir construyendo propuestas viables,
para obtener la armonia y la paz
laboral, lo cual consigui6 al armonizar
la relacion entre el patrono y el
empleado . *°

Segun  don  Alberto Martén
Chavarria, su propuesta “...consistia
en adoptar en Costa Rica un
esquema ideoldgico del Solidarismo

nacional,
a partir del
concepto  de
la solidaridad,

como ley @
fundamental

de la Eﬁ \
convivencia 1
humana.

El objetivo < 1

2]

principal de

o S

. MOVIMIENTO
SOLUNARIS

——

don  Alberto
Martén
Chavarria, al plantear su Plan de
Ahorro y Capitalizacion, fue acabar

académico y literario europeo, pero
dotandolo de un mecanismo sencillo

27-“...Inicié yo, el 15 de setiembre de 1947, segun lo tengo registrado en una especie de diario, conversaciones con un grupo numeroso de
empresarios, trabajadores y politicos y propuse un plan para unir a la clase trabajadora y a la clase empresarial, con lazos de indestructible unidad,

para fomentar la prosperidad de todos y me llevé una sorpresa de la acogida extraordinaria que recibi...

". Martén Chavarria, Alberto, Charla:

Origenes, etapas y perspectivas del Solidarismo. Salén Comunal San Casimiro, Belén, Heredia, Costa Rica; 3 de noviembre 1987.

28-“...Pero ya en el afio 47 habian sucedido algunas cosas, de esas que hacen a los hombres y a las mujeres tirarse a la calle como dicen:
echarse a la calle y a veces empufiar las armas. La administracién del doctor Rafael Angel Calderén Guardia, habia promulgado las garantias
sociales y el Cédigo de Trabajo. Era para entonces, una tesis muy avanzada y muy novedosa y le malquisté al gobernante, las clases
econémicamente mas aventajadas, por lo menos algunas de ellas. Recuerdo que el hombre mas rico de Costa Rica, en aquel tiempo, que no era
costarricense, por cierto, “mister” Lindo, don Cecilio Lindo, la familia Lindo, creo que es de Jamaica. Se indispuso de tal manera, que vendi6 todo
lo que tenia, entre otras propiedades, la gran Hacienda Juan Vifias y se fue del pais. El doctor Calderén Guardia se sinti6 como acorralado y se le
ocurrio llamar a Manuel Mora Valverde, el jefe del comunismo costarricense, para acuerpar; eso creo friccion y los patronos se sentian agredidos,
veian en el Cédigo un “garrote” con que los trabajadores los apaleaban, los trabajadores se sentian agredidos cuando les aplicaban el Codigo, que
tiene también reglas duras para el trabajador que no cumple y habia descontento, amagos casi de sedicién...”. Martén Chavarria, Alberto, Charla:
Origenes, etapas y perspectivas del Solidarismo. Salén Comunal San Casimiro, Belén, Heredia, Costa Rica; 3 de noviembre 1987.

29- “...y entonces el profesor académico, que vivia en su “torre de marfil”

, limitado a las lecturas y a las meditaciones y a la contemplacién de la

verdad abstracta cientifica, sintié algo por dentro, que le exigia tratar de usar esos conocimientos para algo practico y Gtil. Habia nacido en Costa
Rica un problema gravisimo, estaban enfrentados la clase trabajadora, la clase empresarial y el gobierno y hubo sangre; el doctor Calder6n a veces
pensaba que la clase patronal queria acabar con las Garantias Sociales y que habia que defenderlas a sangre y fuego y cometié grandes abusos

electorales, total que el asunto estaba delicado...

Comunal San Casimiro, Belén, Heredia, Costa Rica; 3 de noviembre 1987.

. Martén Chavarria, Alberto, Charla: Origenes, etapas y perspectivas del Solidarismo. Salén

30- “...Le dije al patrén: al despedir a su trabajador, Usted, por Ley, tiene que pagarle cierta suma. ¢Por qué no se entiende con él y le va
adelantando en una proporcién convenida una cantidad que al cabo de unos afios complete la suma que se tendria que pagar en caso de despido?
...asi el obrero dejaria de estar pensando en que para poder cobrar las llamadas prestaciones tiene que perder el trabajo y puede pensar en
permanecer indefinidamente al servicio de la empresa, cooperar con ella, ayudar a su prosperidad, mientras va acumulando un patrimonio del que
nadie lo puede privar. Sugeri la formula de un 5% aportado por el patron y un 5% aportado por el trabajador, depositado en una cuenta de ahorro

con libreta a nombre del trabajador, duefio entonces, del 10% resultante...”

Costarricense. Ao 2002, N°75, p.10.

. Martén, Alberto. Revista Integracion, Asociacion Movimiento Solidarista
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y eficaz y se convirtié en un régimen
econdmico-social costarricense
operante y sostenible”. Para ello, se
bas6 en los planteamientos tedricos
de los pensadores europeos: Léon
Bourgeois (liberal francés -1896-)
3t con el concepto de solidaridad
y Heinrich Pesch (jesuita aleméan
-1905-)* , con su concepto de
economia y asociatividad, a
lo cual sum6 la busqueda de un
equilibrio racional y humano, entre
dos sistemas extremos: liberalismo
capitalista y socialismo soviético,
naciendo -segln sus palabras- un
“tercer sistema”, que tiene como
base la solidaridad humana vy
econdmica; engendrando un
movimiento masivo de accién
social (obrero-patronal):

“El SOLIDARISMO
COSTARRICENSE, ...
un producto tico con

calidad de exportacion.
33

Con el fin de laborar en
unioén y cooperacioén entre los
patronosy los trabajadores, la

en ese momento por don Alberto
Martén Chavarria, fue la creacion de
una instancia denominada Oficina de
Coordinacion Econémica®* , surgida
en enero de 1948, tendiente a unir
los lazos de unidad y fraternidad
entre ambos actores, aumentando el
rendimiento de las empresas -como
unidad productiva- en busqueda del
beneficio de los asociados y sus
familias, impulsando el ahorro, lo
que coadyuvo a desmitificar la lucha
de clases, para la resolucion de los
conflictos laborales, en sintesis:
generar ideas que permitieran
una rapida racionalizacion de la
economia, es decir, organizar la

Firma del acta de creacion Academia Solidarista
Alberto Marten Chavarria. Museo de Cultura
Popular-UNA. 8 de agosto de 2015
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economia del pais, a pesar de sus
gobernantes. Es a partir de ese
momento, en que estas iniciativas
se empiezan a conocer como el
Solidarismo Costarricense.

“El Solidarismo en Costa Rica
es una herramienta
portentosa de la economia
social, en favor
de la sociedad”.

El Solidarismo en Costa Rica
expresado y puesto en marcha,
a través de la constitucion de
Asociaciones Solidaristas a partir
de 19497 es una herramienta
portentosa de la economia
social, en favor de la sociedad.
Las Asociaciones Solidaristas,
son constituidas por definicion
de ley, como organizaciones
sociales,*® por lo tanto, sin fines
de lucro, pues no son entidades
financieras, ni mercantiles-;
pertenecientes a los
trabajadores que la conforman,
tienen como singularidad, la
administracion del auxilio de
cesantia, convirtiéndolo en un

estrategia de accioén utilizada

derecho real para el trabajador

31- Léon Victor Auguste Bourgeois fue un politico francés y padre del solidarismo. Nacié el 29 de mayo de 1851, en Paris, Francia y fallecio el 29 de
septiembre de 1925, en Marne, Francia. Educado en leyes; toda su vida estuvo ligada a la actividad politica y administrativa francesa. Prefecto de
Tarn en 1882 y después en la Alta Garona en 1885; se traslad6 a Paris, donde fue prefecto de policia en 1887. Principales libros: Solidarité y Pour
la Société des Nations. Premio Nobel de la Paz en 1920.

32- Heinrich Pesch, S.J., fue un ético y economista catélico romano aleman, de la escuela solidaria. Nacio6 el 17 de setiembre de 1854, en Colonia,
Alemania y fallecié el 1° de abril de 1926, en Valkenburg, Paises Bajos. Su trabajo principal, Lehrbuch der Nationalékonomie, es generalmente
considerado como una fuente, para la enciclica social del Papa Pio XI, Quadragesimo anno.

33- Chavarria, Oscar (1997) Memoria del Solidarismo Costarricense ...en su 50 Aniversario: 1947-1997. (San José, Costa Rica: Impresién
Comercial La Nacion, 12. Ed. p.102).

34- “El proyecto de la Oficina de Coordinacién Econémica, consistia en una instancia de la empresa privada costarricense, cuyo propdsito era el de
generar ideas que permitieran una rapida racionalizacion de la economia. La Oficina declaraba como parte de sus principios: La filosofia econdmica
de la nacion costarricense favorece la creacion de riqueza, uniendo en lazos de solidaridad a los factores humanos e institucionales de la
produccion que son: los asalariados y los patronos”. Lic. Alberto Martén Chavarria. Chavarria, Oscar (1997) Memoria del Solidarismo Costarricense
...en su 50 Aniversario 1947-1997 (San José, Costa Rica: Impresion Comercial La Nacion, 12. Ed. p.16).

35- En el mes de agosto de 1949, Alberto Martén Chavarria, constituy6 la primera Asociacion Solidarista en el pais y la primera en el sector
privado; se creé en la Libreria Lépez de la provincia de San José, bajo el sistema del Plan de Ahorro y Capitalizacién. Al constituirla, se denominé:
Asociacion Solidarista de Ahorro Lopez; fue creada bajo la Ley de Asociaciones N°218 (del 8 de agosto de 1939). Chavarria, Oscar (1997) Memoria
del Solidarismo Costarricense ...en su 50 Aniversario 1947-1997 (San José, Costa Rica: Impresion Comercial La Nacion, 12. Ed. p.19).

36- Articulo 1°- Las asociaciones solidaristas son organizaciones sociales que se inspiran en una actitud humana, por medio de la cual el hombre
se identifica con las necesidades y aspiraciones de sus semejantes, comprometiendo el aporte de sus recursos y esfuerzos para satisfacer esas
necesidades y aspiraciones de manera justa y pacifica. Su gobierno y su administracion competen exclusivamente a los trabajadores afiliados a

ellas. Ley 6970 (Ley de Asociaciones Solidaristas). Publicada en el Diario Oficial La Gaceta N°227, 28 de noviembre 1984.
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afiliado y de esta manera, romper
el tope establecido en el Codigo de
Trabajo.

A los setenta y cinco afios de

existencia, el Solidarismo
Costarricense, por medio de
las Asociaciones Solidaristas,

ha demostrado por un lado, su
fortaleza en materia de progreso
social y econdmico de la poblacién
beneficiada, contribuyendo de esa
forma, al fortalecimiento del estado
social y democratico de derecho,
consagrado en la Constitucion
Politica de Costa Rica y por otro, su
contribucion para erradicar la lucha
entre trabajadores y patronos, por
el trabajo conjunto y de convivencia
solidaria.*”

Después de haber transcurrido mas
de setenta afios, el Solidarismo
Costarricense presenta limitaciones
que inciden en su consolidacion,
tanto de caracter endégenas en las
propias organizaciones solidaristas,
comotambién exdgenas, provocadas
por una diversidad de factores.

Antes de sefalar esas limitaciones,
es importante volver a las raices
y rescatar las palabras que don
Alberto Martén Chavarria expresé
en enero de 1998, refiriéndose a
las ideas iniciales del Solidarismo

Costarricense: “...Originalmente
el Solidarismo anuncié, que se
proponia eliminar la pobreza

limitante de la grandeza humana o
sea, enriquecer a las personas, pero
no con un afan mercantilista, para
proveerlos de bienes materiales,

gue como dice el evangelio, pueden
llevarse los ladrones o destruir
la polila y el herrumbre...” *

La riqgueza que persigue el Plan
Solidarista, es un medio para
obtener la grandeza humana, los
valores humanos, los del espiritu,
los de la mente, los de la persona
integral, que tiene cuerpo, la bestia
gue debe alimentarse, pero que lleva
por dentro, un alma, un espiritu,
una mente, que la proyecta al
infinito y que le abre los horizontes
mas amplios, que no tiene limite, ni

fin”.

Sin lugar a duda, es muy clara la
vision humanista de su creador
y por la cual deben orientarse
los solidaristas, donde el tema
econdmico sea un medio para
lograrlo, no un fin, tal como lo
reafirmo durante la presentacion del
libro que conmemoraba los primeros
cincuenta afios de existencia del
Solidarismo Costarricense: “Este
libro, este magnifico excelente
trabajo, paraelcualmefaltan palabras
con que elogiarlo, debe servir, para
abrir los ojos y la mente, de muchos
solidaristas, que aparentemente han
perdido el rumbo y han dejado de
pensar, cual fue el propdsito inicial
del movimiento y se dedican ahora
a cosas sin mayor importancia, que
convierten la Asociacion Solidarista,
en una simple caja de ahorro, con
miras consumistas”.

EL SOLIDARISMO EN COSTA RICA: .' ..
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FACTORES QUE INCIDEN
EN EL CRECIMIENTO
DEL SOLIDARISMO
COSTARRICENSE

Entrelosfactores ex6genos conuna
fuerte incidencia en el crecimiento,
democratizacién y fortalecimiento
del Solidarismo Costarricense en el
pais, encontramos los siguientes:

. Limitacién de doce
personas como minimo, para
constituir una Asociacion
Solidarista, establecida en el
Articulo 11 de la Ley 6970 (de
Asociaciones Solidaristas).

. Para el 2020 los integrantes
de las Asociaciones Solidaristas
representaban un 28% de la
poblacion  asalariada, segun
datos del Ministerio de Trabajo
y Seguridad Social y solamente
1,446 empresas (un 2.07%)
cuentan con una Asociacion
Solidarista, de un total de 69,712
registradas, bajo el régimen
del seguro de salud de la Caja
Costarricense del Seguro Social
-CCSS-.

. Siempre en 2020, segun
datos de la Caja Costarricense
de Seguro Social -CCSS-, las
microempresas constituidas de
1 a 5 trabajadores representan
un 745% y las pequeias
empresas conformadas entre 6 y
30 trabajadores, representan un
19,8% del total.

37- “...Este proyecto no es, por consiguiente, patronal. Es un plan econdmico, es decir, integral. Busca la eficiencia y la cooperacion. Como

resultado de ambos, la riqueza. Por medio de la distribucion equitativa de ésta, la justicia social.

no«

.. Su filosofia econémica es la solidaridad.

Condena la lucha de clases por razones de ética y de eficiencia. Es también institucional. No defiende a patronos ni a trabajadores como clases,
ni como individuos. Protege la empresa como instituciéon, como unidad econémica, como fuente de produccién de la que todos derivan su riqueza.”.
Chavarria, Oscar (1997) Memoria del Solidarismo Costarricense ...en su 50 Aniversario: 1947-1997. (San José, Costa Rica: Impresion Comercial La

Nacién, 12. Ed. p.16).
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Otro factor de incidencia Asociaciones Solidaristas

estan

es la entrada en vigor de una
diversidad de normas, entre
las que se mencionan: Ley de
Regulacion de la Actividad de
Intermediacion  Financiera de
Organizaciones Cooperativas
(N°7391 de abril de 1994),
que les permite administrar los
recursos de cesantia. Témese en
consideracion que solamente un
afo antes, en 1993 se modifica® la
Ley de Asociaciones Solidaristas
(N°6970) en su articulo 8,
estableciendo prohibiciones entre
si a las cooperativas, sindicatos

sujetas a la fiscalizacion de la
Superintendencia General de
Entidades Financieras -SUGEF-
y las potestades de control
monetario del Banco Central,
sin duda, esa disposicion
representa un cambio radical
de desnaturalizaciéon de las
Asociaciones Solidaristas,
que las obliga actualmente
(2022) a transferir al Banco
Central de Costa Rica, como
reserva de liquidez, un 12% de
todos los ahorros que realizan
los trabajadores asociados, por

EL SOLIDARISMOD EN COSTA RICA: .. ".‘
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tanto, incide de manera directa
en el cumplimiento de sus fines y
objetivos, al reducir sus recursos
disponibles y mas recientemente,
la entrada en vigencia de
disposiciones de regulacion,
imponiendo  mecanismos  de
control a las organizaciones
de mayor manejo de recursos,
encareciendo su estructura de
costos, en perjuicio de su base
social.

y Asociaciones  Solidaristas,

de realizar cualquier clase de
actividad tendiente a combatir o,
de alguna manera, entorpecer la
formacion y funcionamiento de las
otras organizaciones, sefialando

como posible penalidad la
. ., . ., 200
disolucion de la organizacion
=0
infractora. z

. En 1995 mediante la Ley
Organica del Banco Central
de Costa Rica (N°7558), en su
articulo 117 de los organismos
fiscalizados de intermediacién

EVOLUCION CUANTITATIVA DE ASOCIACIONES
SOLIDARISTAS
-segqun inscripcion e inactividad por ano-
1984-2016
ot R a2 ,:SF‘M\J‘U _\:.;.0 : ‘_\?‘-\:‘{'ﬂ R $H" : Fe‘»'_\ X & K ;‘:.—"}' 3 :d\:‘ ﬁ-m"b 1.‘:»\“ ﬁ"-\ 1‘5; ,-‘C-'f‘l\:“
INACTIVAS CONSTITUIDAS

financiera, establece que las

38- Articulo 8°- A las Asociaciones Solidaristas, sus érganos de gobierno y administracion, asi como a sus representantes legales, les esta

absolutamente prohibido:

a. Establecer privilegios para sus fundadores y sus directores.
b. Ejercer en calidad de tales, actividades de caracter politico-electoral o partidista, cuando se encuentren en el desempefio de funciones

propias de representacion.

c. Hacer participe de los rendimientos, recursos, servicios y demas beneficios de la asociacion a terceras personas, con excepcién de
aguellos casos tendientes a favorecer, en forma especial, a trabajadores del mismo patrono.

ch. Realizar cualquier clase de actividad tendiente a combatir, o de alguna manera entorpecer, la formacion y funcionamiento de las
organizaciones sindicales y cooperativas. Esta prohibicion es extensiva a dichas organizaciones, respecto de las Asociaciones Solidaristas y, en el
caso de que violen esta disposicion, se les aplicara la sancién que se establecen en el presente articulo. (Asi reformado por Ley N°7360 de 4 de

noviembre de 1993).

d. Celebrar convenciones colectivas o arreglos directos de caracter laboral.

(Asi adicionado por Ley N°7360 de 4 de noviembre de 1993).

e. Participar en contrataciones y convenciones colectivas laborales.

Los sindicatos no podran realizar actividades propias de las Asociaciones Solidaristas ni de las asociaciones cooperativas. (Asi
adicionado por Ley N°7360 de 4 de noviembre de 1993).

Si la violacion a las prohibiciones anteriores la cometieren las organizaciones solidaristas como tales, o sus érganos colegiados de gobierno y
administracion, se sancionara con la disoluciéon de la asociacién, de acuerdo con la presente ley. Si esa violacion la efectuaren los representantes
legales, se sancionara con la destitucion inmediata del funcionario que la cometiere, sin perjuicio de las sanciones que el ordenamiento legal del

pais disponga. Articulo 1 de la Ley Solidarista. Publicada en el Diario Oficial La Gaceta N°227, 28 de noviembre 1984.
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" En 2001 entra a regir la
Ley de Proteccion al Trabajador
(N°7983) que, si bien es cierto,
favorece a la poblacion laboral
del pais en general, su vigencia
se da en detrimento de las
Asociaciones Solidaristas, tal y
como se aprecia en la grafica,
cuya serie cronoldgica inicia en
el afo de la promulgacién de la
Ley Solidarista, que incorpora
un registro oficial en el Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social
-MTSS-2** a partir de 1985.
Con un promedio anual de

46 Asociaciones Solidaristas
constituidas a nivel nacional,
se confirma un crecimiento

constante, no obstante, ese
esfuerzo nacional se ve opacado
al constatarse un volumen similar
de organizaciones solidaristas
inactivas, cuyas causas deben
ser objeto de estudio. La
inactividad, disolucién y fusion
de Asociaciones Solidaristas
-segun categorizacion del MTSS-
, Se puede observar de manera
significativa entre 1999 y 2000,
afilos en que dejaron de operar
cerca de 200 Asociaciones
Solidaristas y si agregamos los
tres afios siguientes, encontramos
que ese comportamiento
se ve incrementado en
aproximadamente, una tercera
parte del total de Asociaciones
Solidaristas ubicadas en esa
categoria.

. Al considerar
acontecimientos a nivel nacional,
aparece la aprobacién de la citada
Ley de Proteccion al Trabajador
en el 2000, que incorpora una

carga impositiva patronal del 3%
sobre la planilla, con afectacion
directa de manera particular
en aquellas Asociaciones
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la serie cronoldgica, se puede
apreciar una tendencia a cero,
en el registro de Asociaciones
Solidaristas inactivas.

Anuario Estadistico 2020

S Lof stluconal

ASGTIACTONTS SOLIDARISTAS 1478
Sector privade 133
Sactor publoo 113

AFILIADOS 231 05
Sertor prvado 262 992
Faover poblco 88 313

ASAL ARLADDS 1 360 930
Sattor privada 1260135
Santer pubheo 300 793

TASA [ ASOCLACION
SOLIDARTSTA (%) **

Settor prvada 05
Sacter publoo 3

25

Cuadro 5.26
COSTA RICA, MT55: Asodadones solidaristas activas, asodados y
tass de asocacdn, segin sector instituconal, 201 7-2020
(A setiembes de cada abo)
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Solidaristas, cuyo aporte patronal
(adelanto de cesantia) era igual
o0 muy similar a dicho porcentaje.
Esté claro que esta ley, también
afect6 a muchas Asociaciones
Solidaristas activas, al reducir
el aporte patronal (adelanto de
cesantia), disminuyendo asi la
proyeccion al patrimonio de los
trabajadores. Igualmente es
justo reconocer, la vision solidaria
de algunos empresarios, que
mantuvieron su aporte patronal y
a la vez, cumplieron con la citada
ley. Por otro lado, al finalizar

Con datos mas actualizados del
MTSS, entre 2017 y 2020, las
Asociaciones Solidaristas activas
disminuyeron en 30, por lo que se
asume una desaceleracion en su
crecimiento. Segun los datos que
aparecen en el cuadro 5.26 del
MTSS, para el afio 2020, el peso
de Asociaciones Solidaristas
del sector privado es del 92,5%.
De 2017 a 2020 se incrementd
en 12,096 (doce mil noventa y
seis) la cantidad de trabajadores
solidaristas que reciben los
beneficios de las Asociaciones

39- A partir de 1985, se crea el Registro Publico de Asociaciones Solidaristas, que formara parte del Departamento de Organizaciones Sociales, en
el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, por lo que todas las Asociaciones Solidaristas, que se constituyeron bajo la Ley 218, deberan reinscrib-
irse ante dicha dependencia, bajo la Ley 6970 (de Asociaciones Solidaristas). Chavarria, Oscar (1997) Memoria del Solidarismo Costarricense ...en

su 50 Aniversario 1947-1997 (San José, Costa Rica: Impresion Comercial La Nacion, 12. Ed. p.50).
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Solidaristas, pasando de una
tasa de Asociaciones Solidaristas
de 22,5% al 28,0% con respecto
a la poblacién asalariada del pais.

VI Asamblea ASOUNA. Hotel Ramada-23 11 2012

el cual, el Solidarismo
Costarricense  adquiere el
“rango constitucional”, ya que
el Estado “reconocerd el derecho
de patronos y trabajadores a
organizarse libremente
en Asociaciones
Solidaristas, con el fin
de obtener mejores
condiciones de vida y
desarrollo econémico y
social’. Sin embargo,
las decisiones durante
los siguientes afos
y hasta la fecha, son

- El 3 de setiembre de 2014 el
Ministro de Trabajo sefior Victor
Morales Mora, ante consulta del
proyecto de ley, segun Expediente
N°19.071 manifesto: “Si partimos
de la idea inequivoca que a

las Asociaciones Solidaristas
le es intrinseco y natural la
administracién de la cesantia,

como lo es la defensa de los
intereses de los trabajadores al
sindicalismo o la prestacién de un
servicio sin animo de lucro a las
cooperativas, debemos entonces
afirmar, que por disposicion
legal, esas organizaciones tienen
prohibido administrar cesantia”.
Continda sefialando que: “para
el caso del Solidarismo, como
creacion nacional, se debe
conservar su principal naturaleza
que es la administracion de la
cesantia.”

- El 30 de setiembre de
2011 se publicé en el Diario
Oficial La Gaceta N°188, el
decreto que reforma el articulo
64 de la Constitucion Politica
de la Repulblica, mediante

contradictorias, pues
lejos de  significar
un apoyo por parte

del Estado, las Asociaciones
Solidaristas, se han visto
afectadas  drasticamente, al

ser sefialadas como entidades
financieras y tratadas como tales,
tanto al ser ubicadas dentro del
sector financiero, como en cuanto
a supervision y tasas impositivas

. Un resumen de las
afectaciones a las Asociaciones
Solidaristas, a través de la
historia, se public6 como parte
de un trabajo realizado en el
Mini-Congreso sobre la Ley 6970
para el presente y futuro del
Solidarismo, organizado por la
Red de Asociaciones Solidaristas
de las Universidades Estatales y
la Academia Solidarista Alberto
Martén Chavarria, en agosto
de 2021; el cuadro (Infograma
Histérico de Afectaciones a
las Asociaciones Solidaristas)
se adjunta al final de este
documento.
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“El Solidarismo busca formar
personas cultas y solventes”.

En cuanto a sefialar aspectos
endégenos de las Asociaciones
Solidaristas, que en general, han
contribuido en la desviacién de su
naturaleza, antes es vital considerar
las palabras de don Alberto Martén
Chavarria, en su dltima excitativa a
los solidaristas (enero de 1998), en
alusion a sus ideas iniciales, cuando
presentaba la entrega de un libro
que recogia la historia y vivencias del
Solidarismo Costarricense: “...Este
libro debe servir para reencausar,
reorientar, enderezar el rumbo, algo
extraviado del movimiento, que por
grande, por multitudinario, por rico,
por nUMeroso, por vigoroso, como
todos los organismos vivientes,
tiende a deformarse, a subdividirse,
a contradecirse, a crear conflictos,
lo cual es a un mismo tiempo sefial
de fuerza y de peligro...” , con lo
cual es evidente el criterio de su
fundador, respecto al alejamiento
sobre las ideas iniciales, sus
principios doctrinarios por parte de
un Sector de los Solidaristas, por
lo que se considera como causa
primordial, la ausencia o escasa
formacion solidarista en materia de
fundamentos y vocacion social del
Solidarismo en Costa Rica, pues
en palabras de don Alberto Martén:
“el Solidarismo busca formar
personas cultas y solventes”.

De conformidad con el principio de
Solidaridad en que se fundamenta
el Solidarismo Costarricense
segun su fundador, asi como en
los contenidos de las disposiciones
que lo regulan, el Solidarismo

HueiBia Lisatiln '8
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Costarricense  debe  preservar
su esencia de vocacion social,
para evitar su desnaturalizacion y
desviacion, a partir de su definicién
por ley como organizacion social,
criterio sobre el cual, don Alberto
Martén Chavarria se refiri6 hace
algunas décadas, en ocasion de un
Foro, que conmemoraba los 50 anos
del Solidarismo Costarricense. *°

Por tal razén, la labor de las
Asociaciones Solidaristas debe
estar centrada:

Primero, en la atencibn de
necesidades y aspiraciones de las
personas asociadas y sus familias,
asi como en el uso de los recursos
disponibles con esos propésitos,
en particular considerando los
rendimientos financieros resultantes
durante el periodo fiscal, superando
el esquema erratico y contradictorio
de los excedentes como maximo
propésito o interés central de
las organizaciones que, en una
economia de mercado como la
nuestra, se le ha dado unarelevancia
material  sobredimensionada e
incongruente;

Segundo, en una oferta diversificada
de actividad, productos y servicios
para las personas asociadas y sus
familias, en las condiciones mas
favorables posibles de mercado,
incluyendo y superando la dinamica
del ahorro y préstamo, todo en
procura de su desarrollo integral;

Tercero, en el desarrollo de la
actividad comercial con caracter

secundario y principalmente ante
terceros.

RETOS PARA EL
SOLIDARISMO

"...Se hace necesario impulsar
iniciativas
que contribuyan en su
consolidacion
a nivel nacional”.

En 2022 el Solidarismo Costarricense
celebra el 75 Aniversario en que el
ilustre don Alberto Martén Chavarria,
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se desarrollan, en la vida de
trabajadores y sus familias y en
general en el desarrollo del pais, asi
como de continuar favoreciendo a un
72% de la poblacion laboral que aun
no recibe sus beneficios, se hace
necesario impulsar iniciativas que
contribuyan en su consolidacién a
nivel nacional:

En cuanto al papel del
Estado, iniciativas como:

1. La definicion de una Politica
de Estado para impulsar
el fortalecimiento del
Solidarismo Costarricense, a

i

VI Asamblea ASOUNA. Hotel Ramada-23 11 2012

planted por primeravez, susideas del
Plan de Ahorro y Capitalizacion,
dando origen a la creacién de
Asociaciones Solidaristas; en
reconocimiento a la importancia
alcanzada por dichas organizaciones
en empresas e instituciones donde

partir del contenido del Articulo
6 de la Ley de Asociaciones
Solidaristas  No. 6970 que
establece: “El Estado procurara
el fortalecimiento y desarrollo de
las asociaciones solidaristas”,
asi como en el contenido del
articulo 64 de la Carta Magna de

40- “...El foro surgio basicamente por la preocupacion de un grupo de solidaristas, porque las Asociaciones estaban fomentando el consumismo
y ensefiandole a la gente a pedir prestado. Ademas, el banco cre6 una nueva tarjeta de crédito, lo cual desestimula el ahorro y propicia el
endeudamiento. Asi que me pidieron algunas reflexiones, para hacer un alto en el camino. La principal conclusion obtenida, es iniciar una
campafia de renovacion, de volver a las raices, en momentos cuando se vive un clima similar al del ‘47, de inestabilidad y de crisis. Es necesario

generar la idea de que cada solidarista crea firmemente, en una reforma de la sociedad y luche por acabar con la miseria del pais...”.

Oscar (1997) Memoria del Solidarismo Costarricense ...en su 50 Aniversario 1947-1997 (San José, Costa Rica: Impresion Comercial La Nacion, 12.

Ed. p.99)

Chavarria,
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Costa Rica, se hace necesario
impulsar dicha politica,
estableciendo con claridad y
determinacion, la voluntad vy
compromiso en el fomento,
promocion y fortalecimiento
del Solidarismo Costarricense,
mediante la creacion de
Asociaciones Solidaristas,
tanto en el sector publico como
en el privado. Dicha politica
debe materializarse en la
eliminacién de todo vestigio
normativo que lo desnaturalice
como entidad financiera o
comercial, recuperando asi
su identidad de vocacion
social; en la reduccion del
requisito de la cantidad minima
de miembros para constituir
una Asociacion Solidarista; en
la universalizacibn gradual y
progresiva principalmente en
el sector publico, alcanzando
un aporte patronal uniforme del
5,33%.

“... Esindispensable la unidad
del Sector Solidarista...
y proteger de esta manera, su
naturaleza y vocacion social
que les dio origen
a partir de 1949".

En materia de reforma de la
legislacion, deben considerarse
iniciativas tales como:

1- Fortalecimiento de las
competencias del Departamento
de Organizaciones Sociales del
Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social.

Se necesita fortalecer vy
permitir que el Departamento

de Organizaciones Sociales
del Ministerio de Trabajo actle
de oficio en algunos casos
especiales, por ejemplo, cuando
se detecten o se denuncien
anomaliasenelfuncionamientode
alguna organizacion solidarista,
abarcando entidades de segundo
y tercer grado, asi como también
en el caso de manejos irregulares
de los patronos, relacionados con
las Asociaciones Solidaristas. De
igual manera, es necesario dotarle
de competencias juridicas de
registro de aspectos econdmicos
y financieros, tales que permitan
dimensionar la participacion de
estas organizaciones en la vida
nacional, mediante informacion
certera y confiable.

2- Requisito  minimo  de
trabajadores  para  constituir
Asociaciones Solidaristas.

Es necesario modificar el requisito
minimo de trabajadores para la
constitucibn de Asociaciones
Solidaristas, tal y como se justifico,
impulsando proyectos de ley que
se encuentran en la corriente
legislativa, estableciéndolo en 5
trabajadores, que representa a su
vez la cantidad minima necesaria
para conformar una Junta
Directiva. Debe considerarse
que el o6rgano de la fiscalia
puede conformarse con personas
externas a la organizacion. Lo
anterior permitiria la constitucion
de mas Asociaciones Solidaristas
en las empresas y por ende,
extender a una mayor poblacion
sus beneficios.

3. Porcentaje minimo para
educacion.

Se requiere determinar el
porcentaje minimo que debe usar
cada Asociacion Solidarista, en
educacion de sus asociados y
particularmente en educacion
solidarista, incorporando
contenidos doctrinarios de
fundamentos y vocacion social
del Solidarismo Costarricense,
la educacion financiera y el
emprendedurismo.  El articulo
23 de la Ley Solidarista
estatuye, en lo pertinente, que
“las asociaciones solidaristas...
podran usar hasta un diez por
ciento de su disponibilidad en
educacion de los socios o de sus
familiares...”.  Esta redaccion
se ha prestado para diferentes
interpretaciones al interior de
las Asociaciones Solidaristas y
conviene esclarecer estasituacion
mediante la modificacion a la Ley
6970, con el fin de hacer eco
de las palabras de don Alberto
Martén Chavarria, cuando en su
exposicion en enero de 1998,
se refiri6 a la importancia de
formacion solidarista: “...hago
votos, porque esta memoria, no
se limite a ser un simple prontuario
de consulta estadistica, que
va a estar archivado para ser
consultado ocasionalmente
sino, un manual de constante
lectura y reflexion, que sirva
para orientar a los solidaristas,
sefialandoles el camino y el
poder que pueden alcanzar.
Si dejando de considerarse
Unicamente, asociados de una
asociacion localizada en una
empresa individual, aislada, que
solo piensa en el consumismo y
en el crédito facil y que no tiene

_
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nada que ver con las otras, sino
gue se considere, parte de un
movimiento  global, universal,
por medio del cual Costa Rica le
esta dando un mensaje al mundo
entero...”.

4. Declaratoria de bien publico
e interés social, a la Ley 6970.

Debido a la constitucionalizacién
del Solidarismo Costarricense
y de la gran importancia que
han adquirido las Asociaciones
Solidaristas, se necesita declarar
alaLey Solidarista, asi como a las
organizaciones que se constituyen
bajo su amparo (Asociaciones
Solidaristas, Federaciones 'y
Confederaciones), como de
orden publico e interés social. La
Ley 6970 no ha sido declarada
de orden puablico, luego de
treinta y siete afios de vigencia
fructifera en la ampliacién y
profundizacién de la democracia
econdmica. Ademds, guardaria
congruencia con lo preceptuado
en la modificacién al articulo
64 constitucional que procura
el desarrollo del Solidarismo
Costarricense y constituiria un
beneficio directo y concreto de
esta reforma.

5. Ampliacién de los fines y las
facultades de las Asociaciones
Solidaristas, mediante la reforma
a la Ley 6970 (de Asociaciones
Solidaristas), para que se les
permita, expresamente y con
las previsiones que el caso
amerita, incursionar en nuevos
rumbos, tales como adquirir
empresas, participar en la gestion
y copropiedad de las empresas,
cogestionary fusionarse con otras
entidades privadas o publicas, asi

como participar en la copropiedad
y en el accionariado de medios
de trabajo y de produccion de
diversa naturaleza.

6.Ensefianzadel Solidarismoenel
Sistema Educativo Costarricense.
En virtud del rango constitucional
que ostenta, su desarrollo e
importancia en la vida nacional,
se requiere promover reformas a
los planes de estudio, para que, el
Solidarismo Costarricense, su
doctrina que lo sustenta, asi como
las Asociaciones Solidaristas,
sean considerados como objeto
de estudio e investigacién en la
educacion costarricense.

7. Formulacion de una ley
de fortalecimiento de las
Asociaciones Solidaristas. Esta
iniciativa,  procura  erradicar
todo vestigio juridico que
desvirte y desnaturalice estas
organizaciones  sociales  por
definicién de ley, calificandolas
como entidades financieras
y comerciales con todas sus
implicaciones.

Para enfrentar los retos antes
sefialados, es indispensable la
unidad del Sector Solidarista,
empezando por clarificar y ubicar
sobre conceptos fundamentales
gue permitan la participacién y
representacién del sector, ante las
organizaciones que lo integran,
especialmente las Asociaciones
Solidaristas y sus asociados (la
base real del movimiento), asi
como ante la sociedad (eliminar la
vision mercantil existente) y con
mucho mas razon, ante el Estado y
sus instituciones (erradicar lavision
errénea de que las Asociaciones
Solidaristas son entidades
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financieras) y proteger de esta
manera, su naturaleza y vocacion
social que les dio origen a partir de
1949.

Porlo expuesto, es necesario atender
de manera prioritaria la “unidad
nacional” que el Sector Solidarista
requiere, aclarando inicialmente
que el “movimiento solidarista
costarricense” surgié a partir de
la creacion de las Asociaciones
Solidaristas en 1949, como una
forma para identificar al grupo de
personas y organizaciones que se
habian unido en torno a las ideas del
Plan de Ahorro y Capitalizacién,
propuesto por don Alberto Martén
Chavarria, a partir del lunes 15 de
setiembre de 1947, asi como las
organizaciones que se crearon
posteriormente. En 1954 se cre6
la Union Solidarista Costarricense,
con fines propios de representacion
de trabajadores 'y  patronos,
organizacion que finalmente fue
disuelta en noviembre de 1961.

Desde sus origenes, en setiembre
de 1947, cuando don Alberto
Martén Chavarria expone sus
primeras ideas del Plan de Ahorro
y Capitalizacion o Plan Martén
y luego con la constitucion de
Asociaciones Solidaristas, inicia lo
gue posteriormente se denominaria
como “Movimiento Solidarista
Costarricense”, correspondiendo
asi al nacimiento de un nuevo
movimiento social, obrero-patronal,
que ha evolucionado hasta
convertirse en el mas grande del
pais. Desde entonces, se le ha
denominado “Movimiento Solidarista
Costarricense”, sin trascender a
ningan tipo de organizacion, el
cual actualmente lo conforman:
Asociaciones Solidaristas,
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como organizaciones de primer
grado, asi como federaciones vy
confederaciones, en condicién de
organizaciones de segundo Yy tercer
grado respectivamente.

En la actualidad, el Sector Solidarista
de Costa Rica esta dividido en 4
grupos:

- un primer grupo
conformado por organizaciones
de primer grado, lo integran las
1,446 Asociaciones Solidaristas
que existen (segin datos del
Departamento de Organizaciones
Sociales del Ministerio de Trabajo
y Seguridad Social, setiembre
de 2020), que representan a
363,221 trabajadores afiliados a
ellas, las cuales trabajan en forma
independiente (se representan a
si mismas);

- un segundo grupo
conformado por organizaciones
de segundo grado, lointegran 18
Federaciones que se encuentran
por todo el pais (segun datos del
Departamento de Organizaciones
Sociales del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social, al
afno 2022), que representan a
271 Asociaciones Solidaristas
afiliadas a ellas;

- un tercer grupo
conformado por organizaciones
de tercer grado, lo integran
2 Confederaciones (segun
datos del Departamento de
Organizaciones Sociales
del Ministerio de Trabajo vy
Seguridad Social, al afio 2022),
que representan a 7 de las
Federaciones  existentes: la
Confederacion Costarricense
de Asociaciones Solidaristas

(CONCASOL), que representa a
una Federacién afiliada a ella,
gue a su vez agrupa y representa
a 24 Asociaciones Solidaristas
(esta Confederacion desde mayo
de 2021 se encuentra inactiva y
al contar solo con una federacion,
legalmente no puede operar)
y la Confederacion Nacional
de Asociaciones Solidaristas
(CONASOL), que representa
a 6 Federaciones afiliadas
a ella, que agrupan a 178 de

las Asociaciones Solidaristas
existentes y
- un cuarto grupo,

conformado por organizaciones,
personas y empresas que
presentan una actividad
diversa, pues ellas asumen
roles de asesoria, capacitacion,
acompafamiento, integracién
y/o venta de sus servicios, a las
organizaciones solidaristas de
los tres grupos antes citados;
entre las organizaciones mas
conocidas se encuentran: la
Asociacion Escuela Social Juan
XXl (creada el 19 de enero de
1963) y la Asociacion Movimiento
Solidarista Costarricense (creada
el 23 de octubre de 1980), las
cuales operan bajo la Ley 218 de
Asociaciones.

Por otra parte, existen dos
organizaciones (de bien social),
ajenas a los cuatro grupos
antes comentados, la primera fue
creada en 2004, por el fundador
del Solidarismo Costarricense, el
Lic. Alberto Martén Chavarria:
la Fundaciébn Martén para el
Desarrollo del Solidarismo, cuyos
objetivos son claros: la reorientacién
y fortalecimiento del Solidarismo
Costarricense, integrada  por
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miembros de la familia de su creador
y la segunda organizacion fue
creada en 2015, por un grupo de
solidaristas visionarios, provenientes
de diversos sectores profesionales
y académicos, que consideraron
importante mantener viva la llama
del Solidarismo Costarricense, su
visién social, los valores y principios
de este movimiento, asi como
contribuir a promover y fortalecer
el sector solidarista, denominada:
Asociacion Academia Solidarista
Alberto Martén Chavarria, que
cuenta con el aval de la familia
Martén y varios de sus miembros la
integran, impulsando iniciativas de
trascendencia, como la recuperacion
y el rescate de la produccion
intelectual de don Alberto Martén
Chavarria, para llevar a cabo la
edicién, publicacion y difusion
del pensamiento latinoamericano
relevante, y para quien la Asamblea
Legislativa de Costa Rica, lo declaro
en 2009, bajo la distincién de
Benemérito de la Patria.

“Don Alberto Martén Chavarria,
ilustre ciudadano, a quien le
correspondio
impulsar desde 1947 un
proyecto solidarista
de tales dimensiones...,
en favor de los trabajadores y
sus familias”.
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Inauguracién Catedra Solidarista Alberto Marten Chavarria. EPPS-UNA. 24 09 2021.

Como un aspecto relevante,
la Escuela de Planificacion vy
Promocion Social de la Universidad
Nacional -EPPS-UNA-, inauguro el
viernes 24 de septiembre del 2021,
la Catedra Solidarista Alberto
Martén Chavarria.

Esta Catedra es un espacio
que cuenta con el apoyo de la
Academia Solidarista Alberto
Martén Chavarria y la Asociacion
Solidarista de Funcionarios de la
Universidad Nacional-ASOUNA,
la cual se oficializa en el convenio
institucional firmado el 18 de
junio de 2020, gracias al interés,
apoyo, compromiso y vocacion
humanista de la Rectoria de la UNA,
de la Escuela de Planificaciéon y
Promocion Social y de la Academia
Solidarista Alberto Martén Chavarria.
El Dr. Angel Ortega Ortega, Director
de la Escuela expreso: “...desde la

Céatedra divulgaremos la portentosa
Obra, la produccion intelectual y las
experiencias de Alberto Martén para
las actuales y futuras generaciones.
Deseo expresar nuestra gratitud a la

Rectoria y al Consejo del Editorial
de la Universidad Nacional -EUNA-
, por toda su apertura y acogida,
para llevar adelante la edicion
de las OBRAS SELECTAS Y EL
PENSAMIENTO de Alberto Martén
Chavarria, que sin duda seran de
gran beneficio para las actuales y
futuras generaciones...”

El Master Francisco Gonzélez
Alvarado, Rector de la Universidad
Nacional (2021), expres6 que:
“La suscripcion del Convenio de
Cooperaciéon con la Academia
Solidarista Alberto Martén Chavarria,
las diferentes iniciativas que ya
han venido concretandose, la
participacion de los dirigentes
solidaristas de la Red de
Asociaciones Solidaristas de las
Universidades Estatales, el apoyo
y acompafiamiento de la Familia
Martén, asi como de otros actores
a nivel nacional, hacen que, de
manera conjunta con la Escuela de
Planificacion y Promocion Social,
como unidad académica lider, se
potencien alin mas las posibilidades

de fortalecimiento del Solidarismo
en el pais y fuera de sus fronteras
como un modelo auténticamente
costarricense con caracteristicas de
exportacion”.

Por multiples razones, el Solidarismo
Costarricense debe evolucionar del
fraccionamiento a la unidad. No
es aceptable que se mantenga,
bajo ningln concepto, la division
del Sector Solidarista de Costa
Rica; la unidad o unificacion de
conceptos y criterios, permitira que
ante instancias gubernamentales y
a nivel internacional, se reoriente en
una sola direccion, en beneficio de la
poblacion en general.

“...Solidarismo Costarricense,
un movimiento social,
obrero-patronal, totalmente
exitoso”.
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Presentacion Biografia Completa Alberto Marten Chavarria- Rectoria UNA. 17 06 2020.

En conclusién, tal y como lo sefial6
el Lic. Alberto Cafias Escalante: “si
no en el campo politico, en el terreno
académico y del pensamiento,
Alberto Martén es una de las
grandes figuras de la historia de
Costa Rica”; de igual forma le
reconoce a don Alberto Martén
Chavarria, su contribucién mas seria
al progreso del pais, con la creacion
y organizacion del Solidarismo
Costarricense, un movimiento social,
obrero-patronal, totalmente exitoso.

Por tal motivo, la Academia
Solidarista Alberto Martén Chavarria,
la Catedra Solidarista Alberto Marten
de la Escuela de Planificacion vy
Promocion Social de la Universidad
Nacional y el Editorial Progreso,
han querido dejar planteadas las
presentes ideas en este escrito y
perpetuar un dialogo necesario entre
distintos sectores del pais. Y que
mejor manera de emprender esta

tarea, que dandole su lugar en Costa
Rica, a las ideas de don Alberto
Martén Chavarria, ilustre ciudadano,
a quien le correspondié impulsar
desde 1947 un proyecto solidarista
de tales dimensiones, que ha sido
vitalizado desde sus origenes por
el aporte de intelectuales, politicos,
académicos, obreros, campesinos,
agricultores, trabajadores y patronos
de la sociedad costarricense, que
hoy tenemos la gran responsabilidad
de realizar todos los esfuerzos
necesarios, para contribuir al
fortalecimiento 'y democratizacion
del Solidarismo Costarricense y
que se retome la ruta correcta
segun sus fundamentos, naturaleza,
caracteristicas y vocacion social,
en favor de los trabajadores y sus
familias, y de esta forma, enmendar
su desnaturalizacion y desviacion.

‘...El mundo ahora  esta,
dominado por el fenédmeno de
la globalizacién o sea, que ya el
individuo, la empresa o la nacion
aisladamente nada puede hacer,
en un mundo que ve cada dia mas,
por medio de la informatica y de
las comunicaciones maravillosas
delatecnologiamoderna, fundirse
en un solo movimiento humano,
universal, los esfuerzos de seis
mil millones de seres humanos,
que andan buscando el progreso
y lafelicidad...”

Alberto Martén Chavarria
San José, 27 de enero 1998

-
121
HueiBia Lasetln. *?'1.,_




_..-' PL‘l‘hPL‘CtIVR'\- de la EL SOLIDARISMO EN COSTA RICA: @
ﬂ Costa Rica del Futuro: LOS BETOR DE LA

Uno Comstruccién Colective con Enfoque Estrondgico y Prospective COSTA RICA SOLIDARIA l I |

= —_—

CUADRO
INFOGRAMA HISTORICO DE AFECTACIONES A LAS ASOCIACIONES SOLIDARISTAS

Red de Asocisciones Solidarstes de las Unbrersidedes Estatales

AFECTACION CRONOLOGICA AL S L i A e s e
oy Ay oy oy i Ty siakesis
TRABAJADCR SOLIDARISTA p: bt s g s 1950 Fetoarn 2001 e
eriising i ko T e
s G, o Y flamm\
- — (- e Yl T N —
] 1988 B el gy el el o
L B8 BULEN I SOLIM RS Tadasnen L | J m‘- 4 —ﬂ‘i
ooy 1 088 i @i & b Ly Soistanie N, i F
GETO @ imicion o o a0 B pa dSeEpenD - - =
i RS SOV S JOLSTIO ¥ D
SRR, D Dl W A e
Sahasidol Lollinila & man B costn
e g ot sl 1t S B Loy DEI5 Proy Loy 19071 Lay 9147 Ley 9138
y por CorreneUis del Sodemimn e e a8 Al TS Akl JOTD Abnd 210

RNl NCOTBCETE I TN
dd Sk rey 8 Ozt Socea ari
¥ 58 0 by BSTD & PieeERaTS SRunTE R

IE-3010 De da b mavee
deniandsiianen dal poadanured
CERADANCE 0N BESarini FOR0MTILE
1 1% il gt padroscd [urde 4 e

et adkanin fe Pmasnay § o 155 de
el O 155 R0 Of Ol Babadao
FEEMHTAL Y CA0STEE) por @l DO fomo
resdryn de bgoadnl cirrrand @ ail 0% 6 ik
iy GOTH

I Deni aviud Bl
AETEEIA B OESEnDE D38 AT
RN Al AnsTITE

Ley 9635 Ley 9635 Lay 9850 Proy lay 21,657 Proy lay 22,393

Ow 2018 [ Kow 2020 n snarale 3051 % Srrarrafls JESF

Hond Mk £ Gobwmis re 1a debens
arnaiia ol wnpuesld cobre anosdenden det
% Famdl w10 MckyE fnd. gravE kel
i maee 0bre sherril apieE mpuet s
robre risnine 38w nYeiSrEm

M OTRAS AMENIATAS Fi pryecio de
Ly Fiorm Gt (sl 27 %53 Dene g
PEECN 0N (R 00 6 B Sl

Mabenx i W iropechs S Loy 2YEST Al trabajador solldariste se ls estaria grevands hasta & veces sobre [a misma Fuanta:
DN T G bR Ml piia {aharres y aporte patranal). La carga v “, desde un 25% hasta un 35% o mds Casposicane 3e atecincatn &l Soldarmmo
im;al?:ﬂlq:rt'ﬂ j":'-‘ﬁ' E'P“SE::H Aradsirag Sosdanis At Mandn Chavarin

. Cronologia de las afectaciones de ley al Solidarismo ,
LAS 6D
ng DESNATURALIZACION
2 proecios deLey con R - npuesio ded 5% ¥ we calibcan incoirectsnele como
q',l’i;ﬁm mm ammmwm mermadisnas financems oy 1002 ¥ 7558)

DISFUNCIONALIDAD Mis de un 30%

|y di usins, regulacidn no competantsa a0 en Impuestos
i hunconl (Loy BEERE RL F47F) sobre la

misma fuents

]
-

ail

DESVID

Mas impustos; of ﬂm-ﬂfﬂﬁ aun Wﬁ, Autorran Maneg o0 18 cozsntia s no sobdarmin
8% inle, <lahormos y 15% mnle of invectiones. Ly 9835) Lidbeli Ly G131, G147 PL1BGOT1)




A
.’;fﬁ Perspectivas de la

Costa Rica del Futuro:

ﬂ; Una Construcchen Colectiva con Enfegue Eatratnéglco v Prospectihvo

F = ]
"

Fortalecer el Solidarismo Costarricense como la
organizacion socio-laboral mas grande del pais,
gue ha demostrado ser una herramienta de justicia
social, de reduccion de la pobreza y de bienestar
de los trabajadores y patronos.

Aprovechar los beneficios de este proyecto
solidarista nacional, asi como los aportes que
pueden brindar para el bienestar del pais:
intelectuales, politicos, académicos, obreros,
campesinos, agricultores, trabajadores y patronos
de la sociedad costarricense.

Enmendar la desnaturalizacion y desviacion de que
ha sido objeto el Solidarismo Costarricense, para
retomar la ruta correcta segun sus fundamentos,
naturaleza, caracteristicas y vocacion social, en
favor de los patronos, trabajadores y sus familias.

Fomentar la unidad nacional del Sector Solidarista,
enfatizando en sus conceptos fundamentales,
que logre eliminar la visibn mercantil existente
en muchos espacios y llegar a erradicar la vision
erronea de que las Asociaciones Solidaristas son
entidades financieras, de esta manera, proteger los
fundamentos que le dio origen a este movimiento
desde 1947-

‘24, NUESTRA HUELLA

Promover la declararacion de la Ley Solidarista
(6970), asi como a las organizaciones que
se constituyen bajo su amparo (Asociaciones
Solidaristas, Federaciones y Confederaciones),
de orden publico e interés social, en congruencia
con la decisién de darle rango constitucional al
Solidarismo al modificarse el articulo 64 de la
Constitucion Politica.

Reformar la Ley 6970 (de Asociaciones
Solidaristas), para que se les permita,
expresamente y con las previsiones que el caso
amerita, incursionar en nuevos ambitos y ampliar
los fines y las facultades de las Asociaciones
Solidaristas.

Promover reformas a los en los planes de estudio
de la educacién formal, para que, el Solidarismo
Costarricense, la doctrina que lo sustenta,
sean considerados como objeto de ensefanza,
estudio e investigacion en Sistema Educativo
Costarricense.

4 1
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EL FUTURO DEL TRABAJO
DE LA JUVENTUD COSTARRICENSE

Prefacio

La situacion actual del mercado
laboral juvenil en Costa Rica se ve
marcado por un alto desempleo a
nivel pais, la presencia de NiNis
(ni trabaja ni estudia), el empleo
en menores de edad, dificultad de
ingreso al mercado laboral luego
de la graduacion y la desigualdad
de acceso a trabajo donde mujeres,
personas de zonas rurales o con
discapacidad son los mas afectados.

Esto,asuvez, generadesaceleracion
econdémica y pobreza que, junto con
otros elementos como la variabilidad
climatica, la deuda nacional, el
envejecimiento  poblacional, la
sobreexplotacion de recursos
naturales, las consecuencias de
la pandemia COVID-19 y otros,
propician un desequilibrio social.

Ante esta situacion, los elementos
imperantes para el futuro son la
atencion a la demandas laborales
por medio de la educacion como
desarrollo de habilidades, el dominio
de varios idiomas, la adquisicion
de competencias digitales para
atender los avances tecnoldgicos y
la globalizacion, asi como enfrentar
las causas del desempleo juvenil
como la falta de experiencia laboral
adecuada, la deficiencia en la actitud
laboral y otras habilidades blandas,
orientacion insuficiente sobre la
demanda laboral y la disponibilidad.

Por otro lado, debe considerarse
también la importancia de generar
politicas publicas que atiendan
estas necesidades, por ejemplo,
realizar analisis sectoriales, planes
quinquenales de generacion de
trabajo, estimacion de necesidades
del empleador, coordinaciones

interinstitucionales, flexibilidad en
emprendimientos, entre otros.

Introduccioén

Desde la academia nos parece
pertinente y oportuno brindar un
aporte entorno al futuro del trabajo de
la juventud. Los desafios que plantea
el mundo del trabajo en la actualidad,
agravado por la situacion que viene
viviendo el pais ante la irrupcién de
la pandemia, (Covid19) requieren
de un dialogo social, que promueva
la participacion democratica en el
proceso de formulacion de politicas
publicas en torno al trabajo de las
personas jovenes.

La juventud forma parte de los
cambios que se generan producto
del avance de la tecnologia, los
cambios demograficos, el cambio
climatico, la fragmentacion vy
globalizacion de la produccion y del
empleo. No obstante, un elemento al
gue se le debe poner mayor atencion
es el de los actores de los mercados
de trabajo del futuro, me refiero a la
nifiez y a la juventud de hoy, porque
en estas generaciones recaera la
definiciéon de futuro de las proximas
décadas.

El tema que se presenta en
esta publicacion es una humilde
contribucion sobre la  situacion
del trabajo juvenil y su incidencia
en la sociedad, que pretende ser
simplemente el punto de partida,
para llamar la atencion y abrir
el debate y la reflexién, sobre la
situacion y el papel que juegan las
personas jovenes en el futuro del
trabajo en nuestro pais.

En esta descripcion del tema sobre:
“El futuro del trabajo de la juventud

costarricense”, nos hemos apoyado
en el andlisis de diversos materiales
y contenidos, asi como en las
disertaciones recogidas de diversos
foros virtuales que se han llevado
a cabo en el contexto de la Costa
Rica Bicentenaria. Los espacios e
interacciones de didlogo permiten
visibilizar un tema clave, como el de
la juventud activa en el proceso de
reconceptualizacion del desarrollo
en un mundo globalizado, de abhi,
gue hemos podido acercarnos de
manera critica y analitica a conocer
sobre los posibles impactos en el
volumen y composicién del empleo,
en las relaciones de trabajo, en la
oferta y demanda de cualificaciones,
en la gobernanza, las instituciones y
el dialogo social.

Hay que hacer consciencia de que
es durante la juventud donde se
presentan los principales cambios
que marcaran la ruta del futuro de
cada generacion. Normalmente,
en la juventud las personas pasan
de la educacion al trabajo, lo que
les permite integrarse al mundo
laboral, desarrollar sus propios
proyectos 0 emprendimientos
segln sus intereses, prioridades y
caracteristicas. Pero a diferencia
de otros tiempos, las actuales
generaciones de jovenes, las que
nacieron a finales del siglo XX y
principios del XXI, se ven obligadas
a enfrentar cambios a una gran
velocidad, que posiblemente otras
generaciones no la hayan vivido, al
menos en las Ultimas décadas. Entre
estas transformaciones podemos
citar cambios en las formas de
organizar la produccion y el trabajo,
la incertidumbre social y econémica,
los cambios culturales, tecnoldgicos,
demogréficos, ambientales, politicos
e institucionales, entre otros.
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Durante muchos afios, hemos venido
observando de forma recurrente
el clamor sobre la necesidad de
brindar soluciones a la situacion del
ambiente, la agricultura, la pobreza,
la economia, el empleo, entre otros,
pero hoy, debemos sumar a esta
preocupacion el tema de la insercion
juvenil en la vida laboral, tratando de
aportar como universidad publica a
la solucién que requiere la juventud
del siglo XXI.

Juventud, trabajo y
educacion

“...Los jovenes siguen
enfrentando dificultades
para ingresar al mercado

laboral y alcanzar su plena
inclusion en la sociedad”.

Como sociedad, somos testigos
de importantes logros en diversos
campos, pero, los jovenes siguen
enfrentando dificultades para
ingresar al mercado laboral vy
alcanzar su plena inclusiébn en la
sociedad. Se vienen ensanchando
brechas que como pais debemos
resolver, por consiguiente, atender

también a los jovenes que no estan
empleados y no cursan estudios ni
reciben capacitacién, los jévenes
con escasa formacion o que trabajan
en el sector informal, y los jévenes
que viven en areas rurales vy
vulnerabilizadas.

El informe de la Organizacién
Mundial del Trabajo de 2010
(Rodriguez, A; Rodriguez, D; Mora,
S & Ugalde, T 2017); indica que: “las
juventudes constituyen alrededor del
40% de la poblacion mundial, siendo
el porcentaje mas numeroso en la
historia, una de las razones por las
gue estan desproporcionadamente
afectados por el desempleo,
implicando un problema persistente,
ya que alrededor de 30% de esta
poblacibn no trabaja, no estudia
ni participa en ningdn programa
de formacién y la situacién de las
mujeres jévenes es mas compleja”.
Se agrega a lo expuesto (Rodriguez,
Mora, Ugalde-2017), que en las
Ultimas décadas la poblacion joven
no se integra con éxito en el mercado
laboral, refiriéndose a lo que cita la
Organizacion Internacion del Trabajo
(OIT) de que para el afio 2012, 75
millones de jovenes no encontraban
trabajo y mas 6 millones ya habia
dejado de buscar.

EL FUTURD DEL TRABAJO
DE LA JUVENTUD
COSTARRICENSE

En cuanto a la situacion de Costa
Rica, segin un estudio realizado
para el “Programa Entendiendo
el Trabajo Juvenil (2015)" se
estima que cerca del 4.1% de la
poblacion entre 5 y 17 afios de
edad se encuentren en trabajo
infantil o juvenil peligroso, es decir,
41.577 nifios, nifias y adolescentes.
Asimismo, este informe indica que la
permanencia en el sistema educativo
de esta poblacién, se ve afectada
principalmente por su trabajo y se
hace referencia a datos dignos de
considerar, como es el caso, de
que la poblacion del area rural se
aproxima a las 27.000 personas,
14.623 al sector urbano, 31.018
son hombres y 10.539 mujeres. El
estudio indica que, de este total de
infantes y adolescentes, un 44% sélo
estudia, 24% sélo trabaja, 20% No
estudia ni trabaja y un 12% estudia
y trabaja.

“Costa Rica enfrenta una crisis,
no solo coyuntural, sino,
de caracter estructural,
institucional y cultural”.
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En la investigaciobn prospectiva
realizada por la Escuela de
Planificacion y Promocion Social
de la Universidad Nacional-UNA,
denominada “Escenarios Costa Rica
2040, La Nueva Normalidad- Pos
Pandemia”, y presentada al pais en
octubre de 2020 , se indica que el
escenario APUESTA: “el pais donde
quiero vivir el resto de mi vida’- en
la dimensién econdmica -los dos
conglomerados que recibieron la
mayor votacion son en orden de
menor a mayor el turismo, nuevos
negocios, tecnologia e innovacion;
y en segundo lugar deuda publica,
déficit fiscal y desempleo. Se
observa en la dimension econémica
una contrafuerza significativa para
alcanzar el escenario apuesta del
pais al 2040 relacionados con los
temas de deuda y desempleo.
El desempleo y la deuda publica
asoman como dos preocupaciones
importantes en los participantes en
el estudio, del cual se deduce con
claridad que Costa Rica enfrenta
una crisis, no solo coyuntural, sino,
de caréacter estructural, institucional
y cultural.

De ahi, que dada la crisis laboral
y por consiguiente, la crispacién
como producto del Covid 19, exigen
qgue el Gobierno de la Republica y
los diversos sectores, se enfoquen
en un camino de fortalecimiento
del dialogo, cuyo objetivo permita
la recuperacion del empleo, la
sostenibilidad de los salarios de los
trabajadores, la reactivacion y la
eficiencia econdmica, asi como la
construccion de un escudo social
gue proteja a la gente en condicion
social vulnerable, que garantice el
desarrollo humano, la dignidad de
las personas y el bienestar general
de las grandes mayorias.

En esta dimension, el estudio
prospectivo  (“Escenarios  Costa
Rica  2040-EPPS-UNA  2020"),

indica que Costa Rica viene con una
marcada trayectoria hacia ampliar
la desigualdad social y ralentizar el
desarrollo humano. En este sentido,

la base de la propuesta Escenarios
2040 aspira a la puesta en marcha
de una estrategia nacional contra
la desigualdad social, atendiendo
de manera directa los factores de
cambio de mayor incidencia sobre la
misma. La visién que se rescata del
resultado de la investigacion prioriza
sobre tres pilares estratégicos como
son: la economia, el ambiente y
la educacion, sobre un fortalecido
Estado Social de Derecho.

Segun el Quinto Estado de la Regién
publicado por CONARE (2016), Costa
Rica es el pais centroamericano con
mayor desempleo. De esta manera,
la  poblacibn  econémicamente
activa (que estaba en busca de un
trabajo), que va de los 15 a los 19
afios incrementé el desempleo en
un 13,6% entre el 2001 al 2014,
de esta manera, pasé de 17,3% a
30,9%. Ademas, la desocupacion de
personas de entre 20 y 24 afios se
incrementd en 6,6% en ese periodo,
de ahi que pasé6 de 11% a 17,6%.
Entre las principales probleméticas
que enfrentan estas generaciones
de personas podemos citar:

e« La Nueva Normalidad
generada por la pandemia
COVID-19.

e El impacto de la inteligencia
artificial, el cambio climatico, y el
crecimiento de la poblacién.

¢ Crecimiento de la
globalizacion.

e Las nuevas contrataciones
que priorizan  capacidades,
habilidades,  experiencia vy
formacién académica.

e Exigencia del desarrollo
de habilidades blandas como:
inteligencia social, emocional,
comunicacién y trabajo en
equipo.

e Dominio de 2 idiomas y mas
(Multilingtiismo).
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e Formacién empresarial vs
formacién académica.

En este sentido, es pertinente
mencionar lo que dice la UNESCO,
al indicar que la educacién y la
formacion es uno de los instrumentos
clave, para preparar a los jovenes
para la vida y como medio de
transicion al mercado laboral.
Por ello, se requiere diversificar
y especializar mas el mercado,
realizar cambios en el entorno
laboral, y mejorar los procesos de
formacién y aprendizaje, en donde
la universidad publica tiene un rol
fundamental, para que las personas
se encuentren mejor preparadas a la
hora de ingresar al mercado laboral.

“La educacion debe entenderse
como el cimiento para el trabajo
de nuestros jovenes”.

Para Castells:
Algunas

(Valero y Brunet,
Consideraciones  sobre
la Universidad del Siglo XXI-
AUFOP 1999:3) “La educacién
en la sociedad tiene una funcion
primordial y protagonista, ya que es
el eje sobre el que se fundamenta
el desarrollo social, por ello, no se
puede considerar y etiquetar como
un gasto més”.). Coincidimos con las
visiones de quienes han expresado
gue Costa Rica debe fortalecer un
sistema educativo moderno, sobre
la base de un uso innovador y
realista de las nuevas tecnologias,
gue no discrimen a nadie y sea
capaz de fortalecer y renovar la
educacion democratica y necesaria.
La educacion debe entenderse
como el cimiento para el trabajo
de nuestros jovenes: “Es un gasto
social esencial, por ello, la inversién
publica y la privada debe ser
planificada, coordinada y sostenida,
para proyectar el futuro y actuar
en la puesta en marcha de nuevas
formas de entender el mundo que
nos proyecta nuevas dimensiones
de organizar la sociedad”. (Valero y
Brunet.1999:3).
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Costa Rica del Futuro:

Mora Jiménez, (Andlisis-La crisis
del empleo en Costa Rica-2020:5),
indica la necesidad de destacar que
en los ultimos afios en Costa Rica se
ha avanzado de manera significativa
en materia de educacion técnica,
incluida la ley sobre educacion dual
de reciente publicacién, pero, aun no
se logra terminar con el circulo de
desercién enlaeducacién secundaria
del pais, por ello, propone algunas
iniciativas o recomendaciones de
politica publica:

e Ejecutar una evaluacion
profunda del Programa
Avancemos con el fin de
garantizar fielmente el

cumplimiento de sus obijetivos.

e Impulsar una verdadera
diversificacion del llamado “ciclo
de educacion diversificada”, que
permita ampliar las opciones
de salida tanto en la educacion
académica como en la técnica
(ciencias, humanidades, artes,
deportes, tecnologias, oficios
técnicos, etc.); esto sumado a las
correspondientes  condiciones
en materia de residencias
estudiantiles, servicios  de
transporte y alimentacion.

e Pasar de una educacion
dual tradicional a una educacion
pertinente y de aprendizajes de
calidad.

¢ Mantener actualizada la
oferta universitaria conforme
a los cambios en el mundo
del trabajo (automatizacion,
economia digital) y los desafios
del desarrollo nacional, asi
como informar ampliamente a
las personas jovenes sobre las
posibilidades reales de empleo
en las distintas carreras.

¢ Brindar de manera
obligatoria, y costeada por
el Estado toda la educacion
secundaria, nos sélo el tercer
ciclo.

Castells, (Valero y Brunet-AUFOP
1999:3), nos hace reflexionar, sobre
que es preciso en esta sociedad de
la informacion y /o del conocimiento,
estar atento a que la idea de la
educacion como igualador de
oportunidades no se pervierta v,
para ello, qué mejor que el sistema
publico educativo pueda competir
en igualdad de
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economia presionara a mas jovenes
a buscar opciones tempranas de
insercion laboral. No obstante, el
Informe (IEE-2019) indica que, si
las universidades publicas han
mejorado en la asignacién de cupos
disponibles, cabe ahora reflexionar
sobre nuevas estrategias para
aumentar el total de cupos, sin
disponer de mayor presupuesto.

condiciones
con la industria
privada de la
educacion. Pero
solo sera posible
si el Estado le
garantiza los
fondos para que
la competencia
sea en igualdad
de condiciones;
pudiendo en
todo momento,
invertir en
los cambios

Graduacion Campus Coto-UNA. 2019

tecnoldgicos
y culturales que el
socioeducativo requiere.

proceso

UN acercamiento a la
realidad imperante

Es menester reconocer que la
preparacion de los  recursos
humanos para insertarse con éxito
en la denominada sociedad del
conocimiento y la cuarta revolucién
industrial no ha sido suficiente agil. El
Informe del Estado de la Educacion
(IEE-CONARE 2019), indica
que, para el futuro inmediato, las
perspectivas de laeducacion superior
no son halagliefias. En un momento
en el que, para mejorar los niveles
de productividad y competitividad
del pais, es imprescindible ampliar
la cobertura en este nivel y, con
ello, la base de recursos humanos
altamente calificados, esto por
cuanto convergen los efectos de la
desaceleracion de la economia y
de la critica situacion fiscal. De esta
manera, el endurecimiento de las
condiciones en el mercado de trabajo
por el débil comportamiento de la

La educacion superior publica en
Costa Rica ha demostrado eficiencia
en su gestién y calidad, con grandes
oportunidades de mejora. Asimismo,
(IEE-2019)  continba  creciendo
el porcentaje de estudiantes de
primer ingreso a las universidades
estatales que procede de colegios
publicos o subvencionados: un
86,1% en 2017, frente a un 79% en
2009. En las universidades publicas,
el tiempo promedio para obtener el
primer titulo ha disminuido en los
ultimos veinte afios. En la cohorte
més reciente analizada de nuevos
ingresos de 2011, la poblacién
estudiantil requiri6 menos de cinco
afios. EI 57,5% de la poblacién de 18
a 24 afios que asiste a la educacion
superior proviene de hogares donde
ninguno de los progenitores tiene
estudios universitarios.

El estudio “Radiografia Laboral”
realizado por el Observatorio Laboral
de Profesiones de CONARE (2015),
sobre la realidad de la situacion
laboral de los estudiantes graduados
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en las universidades publicas
determind, que a los graduados les
tomaba alrededor de afioy dos meses
en promedio conseguir empleo
posterior a recibir el titulo, ademas,
solo un 56% aproximadamente
trabajaba en algo relacionado a su
carrera obtenida, 20% tenia trabajo
no relacionado con la carrera,
23.2% no tenia trabajo. De los datos
publicados el 60% labora en el
sector publico, un 40% en el privado.
El 78.4% de los graduados que
laboran son asalariados y el 12.2%
son trabajadores independientes.

El Informe (IEE-2019) indica que el
porcentaje de graduacion de cada
cohorte de nuevos ingresos a las
universidades publicas de modalidad
presencial supera los resultados de
la Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Econémicos (OCDE)
y se asemeja al de paises como
Australia, Dinamarca, Reino Unido,
Chile y México, pero, plantea con
preocupacion la minima informacion
existente sobre el desempefio del
sector privado de la educacién
superior, lo cual impide examinar, con
evidencia, su cobertura, eficiencia,
calidad y pertinencia. Se necesita
aumentar la cobertura y la calidad
de la educacion superior, pero, se
ha venido afectando la obtencion
de recursos provenientes de las
principales fuentes de financiamiento
actuales (el presupuesto publico y el
gasto de los hogares), tanto, para el
sector publico como para el privado.
En este sentido, debemos seguir
haciendo esfuerzos por un apoyo
econémico de parte del Estado
para hacer frente a la demanda en
educacion y seguir la ruta para la
igualdad social.

En el Informe del Estado de la
Nacion 2020, (IEN-2020-Cap.8:262)
se indica que, por nivel educativo,
durante el 2019 e inicios del 2020, se
incorporaron mas al mercado laboral
las personas profesionales, es decir,
aquellas con educacion universitaria,
condicibn que se observa, tanto,
entre las personas ocupadas, como

entre las desempleadas. Esta
Tendencia es concordante con la
dualidad del mercado de trabajo
en el pais, que alcanza un mejor
desempefio de las personas mas
calificadas en relaciéon con las no
calificadas, factor asociado con la
desigualdad de ingresos.

Las magnitudes de la crisis en
nuestro pais pueden alcanzar
niveles dramaticos, profundizando
alun mas una desigualdad social
mantenida por generaciones;
quienes mas se veran afectados,
seran el grueso de los trabajadores y
sus familias, tanto, los que perderan
su fuente de empleo, como quienes
no han logrado incorporarse a los
trabajos formales, entre estos los
jévenes de nuestra sociedad. En
este sentido, (IEE-2019) se indica
gue es de especial importancia para
el desarrollo del pais, el hecho de
que este se base en actividades
de alto valor agregado, graduar
profesionales con habilidades para
el emprendimiento de calidad y
la innovacion. El foco no puede
ser la formacion de asalariados,
exclusivamente. También, hay una
fuerte demanda por revalorar la
formacion técnica superior, adaptada
a las necesidades y particularidades
de las distintas regiones. Fuera
de la GAM, el acceso a la
educacion superior es limitado. Hay
concentracion de muchas Sedes
en pocos cantones y de numerosas
carreras en escasas areas del
conocimiento. En ese sentido, el
acuerdo de CONARE del 2018 sobre
Consejos Regionales es un primer
paso, para reinventar el modelo de
operacion de las universidades en
las regiones.

El Informe del Estado de la Nacion-
(IEN 2020-Resumen:33-a36 vy
Cap.8:287) indica que en varios
de sus informes se ha evidenciado
la desconexién estructural entre
produccion y empleo en el pais.
Para el 2019 el crecimiento del PIB
apenas alcanz6 una cifra cercana al
2.1%, mientras que el crecimiento en
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la generacién de empleo disminuy6
aproximadamente un 2%: “Los
sectores mas dinamicos y de mayor
productividad son intensivos en
capital, ocupan a la menor parte de la
fuerza laboral y crean oportunidades
para la poblacién mas calificada,
que es la minoria. Por su parte, los
sectoresmenosdindmicosyde menor
productividad, en general asociados
al mercado interno, emplean a la
mayor parte de la fuerza laboral,
usualmente de menor calificacion vy,
en los ultimos afos, venian creando
pocas oportunidades laborales...,
esta tendencia se acompafié de una
pérdida neta de puestos de trabajo
del orden del 0,8% durante 2019 con
respecto al afio anterior”.

Cabe agregar, (IEN 2020) que
bajo este panorama se inicié el
afio 2020, el cual se agravd por
la crisis pandémica (Covid 19)
lo que ha generado un aumento
en el desempleo en general que
alcanza el 24%, afectando a su
vez la situacibn de la pobreza y
pobreza extrema en la sociedad:
“En materia de desempleo, el pais
alcanzo la tasa récord del 24% en
el segundo trimestre del 2020, que
practicamente duplica la del afio
anterior y que elevd el numero a
551.373 personas desempleadas.
Esto significa un aumento de
255.793 personas desempleadas,
de las cuales el 49% son mujeresy el
78% residentes urbanos. En cuanto
a su incidencia, la mayor tasa es la
femenina (30%), para una brecha
de 10 puntos porcentuales respecto
a la masculina. El desempleo rural
persiste en niveles inferiores si se
compara con el urbano”.
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“Las principales poblaciones
que enfrentan
el desempleo actualmente
corresponde a mujeres,
trabajadores no calificados
y jovenes”.

Segun este Informe (IEN-2020)
una de las consecuencias de la
desaceleracion  econémica, en
un marco de desconexion entre
crecimiento y empleo, era la poca
generacion de oportunidades de
trabajo para la poblacién. Esa
situacién venia alcanzando niveles
histéricos antes de la pandemia.
Las principales poblaciones
que enfrentan el desempleo
actualmente corresponden a
mujeres, trabajadores no calificados
y jovenes. En este Ultimo grupo
(jovenes) se vio afectado con mayor
intensidad, dado que, aunque el
desempleo creci6 en todos los
grupos de edad, afecté con mayor

intensidad a las personas jévenes
en una tasa promedio del 31,9%
en el 2019 (IEN- 2020, Cap.8:262).
Ademas, pertenecer a zonas rurales,
tener alguna discapacidad o ser
mujer afectan al desempleo juvenil
en Costa Rica.

En términos absolutos, (IEN-
2020, Cap.8:287) los puestos de
menor cualificacién son los que
experimentaron la mayor cantidad
de pérdidas de plazas laborales.
Las ‘“ocupaciones elementales”
y “trabajadores de los servicios y
vendedores” representaron el 55%
de la contraccién laboral. EI grupo
“profesional” significd el 23% (con
101.749 empleos perdidos): “Al
desagregar la tasa de desempleo
para diferentes grupos, ninguno
se escapa de los efectos de la
crisis, sin importar sus condiciones
previas. Los mayores porcentajes
corresponden a las personas en
edades que oscilan entre 15 y 24
afios (la mayor del pais, 48%), la
region Chorotega (29,8%) y personas
con educacion secundaria completa
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(27,2%) o incompleta (30,5%). Sin
embargo, los segmentos de altas
tasas no son, necesariamente, los
gue han experimentado el cambio
mas sustantivo como producto de la
pandemia... Un detalle importante
es que tradicionalmente la tasa de
desempleo ampliada de las zonas
rurales era mas alta que la de las
zonas urbanas. Sin embargo, la
situacion se invirti6 en el 2020:
26,8% en las &reas urbanas versus
25,7% en las rurales”.

Como lo cita este estudio nacional
(IEN 2020) la pandemia agrava
esta situacion social y econémica
en el pais y genera, en pocos
meses, una precariedad extrema
entre cientos de miles de hogares,
como consecuencia del abrupto
crecimiento del desempleo, la
amplia suspension temporal de los
contratos laborales, la reduccién
de las jornadas y la paralizacion de
diversos sectores econdémicos; lo
gue implic6 una pérdida importante
de muchos empleos formales e
informales.

Situacion Mundial del Desempleo Juvenil

Taza de desempleo juvenil a nivel mundial desde 2007 hasta 2021

11,65 115 13,6%

134% 154
115 15338
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Expectativas sobre el futuro
del trabajo juvenil

Gonzélez, B. (2017), utiliza la
“caracterizacion generacional”
como estrategia de marketing para
identificar su nicho de mercado y
conocer sus publicos meta, esta
caracterizacion la define de la
siguiente forma: Los Baby Boomers
(analogos) entre 49 y 57 afos,
Generacioén X (Inmigrantes digitales)
entre 35 y 48 afios, Generacion
Y  (Millenials-Nativos  Digitales)
entre 15 a 34 afios, Generacion Z
(Nativos Digitales) entre 0 a 14 afios.
Partiendo de esta caracterizacion,
segun Ibarra, M. & Llata, D. (2010) las
principales fortalezas que presentan
las personas jovenes denominados
nativos digitales, las han
desarrollado debido a: la influencia
de la inmediatez de la informacion,
el uso de tecnologias, alcance a los
medios de comunicacion masivos,
mayor globalizacion, cultura de alto
consumo y ahorro del lenguaje, entre
otras.

“...El mundo del trabajo
actual exige que las personas
jovenes tengan una buena
formacion académica y que
ademas cuenten con diversas
habilidades”.

En este sentido, afirma que las
competencias que han desarrollado
los jovenes nativos digitales son:
Facilidad para relacionarse con
cualquier personas y explotacion
de los medios digitales como
socializador, autoaprendizaje,
capacidad para aprender vy
desaprender, produccion de medios
y canales de informacién, procesar
grandes cantidades de informacion,
basqueda de inmediatez,
adaptabilidad a nuevas culturas e
idiomas, alta facilidad para el uso de
internet y recursos tecnolégicos. Es
decir, que estas son las habilidades
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que se espera de las personas
jovenes que ingresan al mundo
laboral.

En el Conversatorio: “El futuro del
trabajo de la juventud costarricense”
(UNA, 3-09-20), la experta Vanessa
Gilbson, Directora de Desarrollo
Corporativo & Clima de Inversion
de la Coalicibn Costarricense de
Iniciativas de Desarrollo-CINDE,
analizo las principales tendencias del
empleo de la actualidad y mencion6
las siguientes problematicas que
enfrenta la generacion joven:
Digitalizaciéon e influencia de la
tecnologia, crecimiento de la
globalizacion, nuevos mercados de
trabajo, el “nuevo normal” generado
porlapandemia COVID-19, exigencia
del desarrollo de habilidades
blandas como: inteligencia social y
emocional, comunicacion, trabajo en
equipo, contrataciones que buscan
personas con experiencia laboral,
el envejecimiento de la poblacion,
cada vez nacen menos personas, el
impacto de la inteligencia artificial, el
cambio climatico, y el crecimiento de
la poblacién, dominio de 2 idiomas o
mas.

En sintesis, se puede concluir que
el mundo del trabajo actual exige
que las personas jOvenes tengan
una buena formaciéon académica y
que ademas cuenten con diversas
habilidades. Este aspecto concuerda
con las principales causas de

desempleo juvenil mencionadas por
Esther Byer-Suckoo (OIT 2017:57):
“Falta de calificaciones y habilidades
requeridas por los empleadores, falta
de experiencia laboral adecuada,
deficiencia enla actitud laboral y otras
habilidades blandas, orientacion
deficiente sobre la demanda laboral
y la disponibilidad; y factores
macroeconémicos relacionados con
el alto desempleo en general”.

¢, Qué piensan los y las jovenes de
América Latina y el Caribe sobre el
futuro del trabajo? Esta interrogante
se plantea en la encuesta: “El
futuro del trabajo que queremos:
La voz de los jovenes y diferentes
miradas desde América Latina y el
Caribe” (OIT Américas, Informes
Técnicos-2017:13.) realizada por el
Organismo Internacional de Trabajo
-OIT. La encuesta en linea dirigida a
jévenes entre 15 y 29 afos, busco
conocer las percepciones de los y
las jévenes de la region de América
Latina y el Caribe sobre el futuro
del trabajo. El cuestionario en linea
fue respondido por 1.544 personas
jévenes residentes en 26 paises de
la region entre el 8 de septiembre y
el 11 de noviembre de 2016.

Para la OIT un primer resultado de la
encuesta era esperado. Los jovenes
gue respondieron la encuesta tienen
un perfil de mayor calificacion que el
promedio de laregiéon, donde un 80%
de los jovenes que respondieron se
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encontraban estudiando y un 55%
estaban trabajando. Solo un 4% Ni
trabaja Ni estudia (Ni se reconocen
sus capacidades ni se les brindan
oportunidades-OIT Américas 2017,
pag.13y 71), lo cual contrasta con el
porcentaje real de Ni Ni en la region
que se ubica méas bien cerca del
20%. Mas del 60% de los jévenes
latinoamericanos ve su futuro laboral
con mucha confianza. A la inversa,
cerca del 40% ve su futuro con
incertidumbre o miedo.

Segun edades, (OIT Américas
2017:15) las expectativas son muy
distintas, siendo los mas jovenes los
mas optimistas con respecto a su
futuro. Las razones detras de esto
pueden ser diversas: ¢los grupos
de jovenes son estructuralmente
diferentes?, ¢ el mayor conocimiento
del mercado laboral ha llevado a que
algunos se sientan menos optimistas
sobre su futuro? Las expectativas
entre los hombres y mujeres son
muy parecidas, siendo los primeros
ligeramente mas optimistas que las
segundas (64% versus 59%).

Esta encuesta, (OIT Américas 2017:
15-16) muestra que mas de un tercio
de los que la respondieron, esta
estudiando una carrera relacionada
a las ciencias empresariales,
seguido de carreras relacionadas al
arte y las humanidades (incluyendo
derecho). Se destaca, que en varios
lugares una de las ramas de carreras
mas pertinentes para la revolucion
tecnolégica es la de ciencia,
tecnologia, ingenieria y matematicas
(CTIM). Sin embargo, solo uno de
cada diez jévenes que respondieron,
estudia una carrera de este tipo.
Se destaca en los resultados de la
consulta que entre los que eligieron
cienciasempresarialesy entrelos que
eligieron las carreras mas vinculadas
a la ciencia y tecnologia, hay mas
jovenes que lo hicieron porque
vieron buenas oportunidades. Entre
los que eligieron ciencias sociales,
arte y humanidades, las principales
razones tienen que ver con el

altruismo o el interés personal. Sobre

este particular en Costa Rica (IEE-
2019), el 37% de las oportunidades
educativas universitarias existentes
en el pais son del &rea de
Ciencias, Tecnologia, Ingenieria y
Matematicas, y presentan notables
brechas de género en matricula y
graduacion.

De lo consultado (OIT Américas
2017:18) sobre el grado de
instruccion que les gustaria a los
jévenes alcanzar en el futuro: un
18% espera culminar la educacion
terciaria 'y un 78% espera contar con
postgrado. La intencidon de contar
con un postgrado es mayor para las
mujeres (81%) que para los hombres
(73%) y, segun edades, es mayor
para aquellos que son mayores de
18 afios, probablemente porque
ya tienen una vision mas clara del
mercado laboral y de su proyecto
de vida. Estas perspectivas son
coherentes con la percepcion que
tienen las personas jovenes sobre
la importancia de la educacion: el
97% considera que la educacion
que recibi6 o esta recibiendo esta
influyendo en su dia a dia.

“Una gran oportunidad para el
pais son los empleos en energias
renovables y en gestion integral

de desechos”.

En esta consulta latinoamericana
(OIT Américas 2017:20), se busco
explorar la perspectiva juvenil sobre
sus condiciones laborales actuales
y una comparacion con el futuro, al
respecto se destaca la preferencia
de las personas jovenes por trabajar
en sus propias empresas en el futuro

(69%), aunque en la actualidad
menos del 10% de los jévenes
encuestados lo hacen. También

hubo un porcentaje considerable
de jévenes que quisiera trabajar en
el sector publico (41%), mientras
que en la actualidad solo 16%
efectivamente lo hace. Se observa
también optimismo con respecto alas
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condiciones laborales: 63% espera
trabajar en un ambiente laboral
adecuado, 66% espera desarrollar
sus habilidades al maximo, 64%
espera contar con seguro médico
y aportes a su jubilacion, 76%
espera tener un buen salario y 69%
espera encontrarse satisfecho con
su situacién laboral. En linea con la
tendencia de las relaciones atipicas
de trabajo, 40% espera trabajar
desde su casa y 59% espera tener
horarios laborales flexibles. En
menor medida se observan jévenes
que esperan trabajar con horarios
fijos en empresas, aunque esta sea
la realidad de la mayoria de jévenes
ocupados: “Los datos indican una
realidad de doble filo. Por un lado,
refleja una perspectiva optimista
y una lectura positiva por parte de
los jévenes de las oportunidades
qué el futuro inmediato les pueda
deparar y como a partir de ellas
mejorar sus  expectativas de
movilidad social. Todo ello basado
en la confianza de que sus paises
generaran los empleos de calidad
que ellos esperan. Por otro lado,
estas altas expectativas de avance
hacia las clases medias que se
reflejan en los datos sugieren que
si esto no se cumple- la generacion
de empleo de calidad— no soélo
habra un desperdicio de talento,
sino una generacién que vera sus
altas expectativas frustradas, con lo
que ello conlleva para las dinamicas
politicas y los pactos sociales”.

Mora  Guerrero (Perspectivas:
Diversificacion del empleo en Costa
Rica, Propuesta de politica laboral
2020-2023. 2019:4), aludiendo al
Programa del Estado de la Nacion-
IEN en cuanto al empleo general
en el pais, agrega que segun el
IEN la estructura productiva actual
no tiene la capacidad de solventar
las necesidades de empleo vy
crecimiento de la economia, lo que
implica que el pais debe buscar
soluciones creativas y desarrollar
nuevas industrias que puedan
generar los empleos requeridos:
“Una gran oportunidad para el
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pais son los empleos en energias
renovables y en gestion integral de
desechos”.

Actualmente la energia fotovoltaica
es una de las industrias de energias
renovables con mayor crecimiento
en muchos paises”. Para este
autor, (Mora G:2019:11) Master en
Economia por la Universidad de
Roterdam, los empleos verdes tienen
un amplio potencial de creacion
de empleo: “Pueden crearse en
todos los sectores y empresas, en
zonas rurales y urbanas y pueden
ser empleos directos o empleos
indirectos, no dependen del nivel
de desarrollo de un pais, pueden
crearse en paises de renta alta,
media o baja”. Asimismo, indicé que
Costa Rica debe y puede sincronizar
sus esfuerzos de descarbonizacion
de la economia con la creaciéon de
miles de empleos verdes: a partir
de una ampliacién de su matriz de
energias renovables y sostenibles.

La investigacion “El futuro trabajo
gque queremos: la voz de los
jévenes y diferentes miradas desde
América Latina y el Caribe” (OIT
Américas 2017:22), evidencia que
los jovenes poseen diferentes
expectativas sobre los cambios en
la educacion, principalmente en la
innovacion didactica en las aulas,
el uso de recursos tecnoldgicos y
modificaciéon curricular, tanto, de
carreras existentes como de nuevas
gue apareceran. Se vislumbran las
altas expectativas en la formacion
educativa para afrontar las nuevas
y crecientes necesidades de la
juventud para enfrentar el mercado
laboral: “De hecho, el 79% de los
jévenes encuestados declararon que,
de haber cambios en la educacion,
estos los afectaran un poco o
completamente... Se observan
los seis cambios en la educacion
que los encuestados destacaron
mas, tales como: nuevos métodos
de ensefianza (51%), nuevas
tecnologias en las aulas de clase
(43%), curriculas adaptadas anuevos
entornos (37%), nuevas carreras

(35%), necesidad de mas cursos de
especializacion (32%) y optimizacion
de las aptitudes del estudiante para
desarrollarlo en areas especificas
(31%). Otros cambios mencionados
son los siguientes: desapareceran
carreras (19%), se buscara contar
con profesores mas jovenes y
actualizados (19%), se dejara de ir
a salones de clases puesto que se
contara con otras plataformas para
aprender (15%), se incluira el tema
de derechos laborales en la curricula
(13%) y las clases seran dictadas
por robots (3%)”.

“Nuestra region sufre altos
niveles de inseguridad y
violencia que afectan
especialmente a jovenes
hombres y mujeres”.
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Nuestra region sufre altos niveles
de inseguridad y violencia que
afectan especialmente a jovenes
hombres y mujeres, adolece de la
persistencia de sistemas educativos
poco inclusivos, una  mayor
incidencia de la pobreza entre los
jovenes, la exclusién de los jévenes
indigenas y afrodescendientes, y la
necesidad de enfrentar el desafio
de la empleabilidad de los jévenes
en un dindmico mundo de profundas
renovaciones tecnolégicas”.

Juventud presente y
comprometida

Respecto al desempefio de las
universidades estatales de Costa
Rica, segun el estudio “Radiografia
Laboral” (Observatorio Laboral de
Profesiones de CONARE-2015)
los empleadores calificaron

SITUACION DEL DESEMPLEG JUVENIL
EN AMERICA LATINA

19.8%

Porcentaje de desempleo juvenll
en América Latina

millanes de NINIS en
América Latina, lo que
representa un 22%,

Fuente: Conferencia Virtual: El futuro del trabajo de la juventud costarricense.

EDA-UNA- 29 setiembre 2020.

https://lwww.facebook.com/104524877983409/vide0s/399466634549430

Los paises latinoamericanos vy
caribefios presentan actualmente
una estructura poblacional joven
(OIT  Américas 2017. Jessica
Faieta:42): “En América Latina
y el Caribe, de un total de 156
millones de jovenes entre 15 y 29
afios en la regién, el 39% vive en
la pobreza, el desempleo juvenil
alcanza aproximadamente un 17%,
mientras el 20% de jovenes entre 15
y 24 afos no estudian ni trabajan.

positivamente el desempefio
de las personas a su cargo que
se graduaron de universidades
estatales. En el estudio se observé
que, para la contrataciébn de
jévenes por parte de las empresas,
se destacan como principales
caracteristicas: la personalidad,
grado académico y experiencia
laboral, prestigio de la universidad
donde estudiod, contar con segundo
idioma, desempefio en la entrevista,

disponibilidad de horario y edad.
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“El garantizar una educacion
inclusiva, equitativa y de
calidad es esencial para

proveer oportunidades
de insercion adecuada en el
mundo laboral”.

Los Objetivos de Desarrollo
Sostenible-ODS-Agenda2030 (Marin
Corrales D. 2020), son herramientas
muy importantes dentro de la crisis
actual: “Se ha afectado el sector
econémico y el empleo, por lo que el
garantizar una educacién inclusiva,
equitativa y de calidad es esencial
para proveer oportunidades de
insercion adecuada en el mundo
laboral”. Para esta académica
(Marin Corrales) y Directora de la
Escuela de Administracion de la
Universidad Nacional-EDA-UNA)
la posibilidad de transformar la
situaciéon del desempleo juvenil,
requiere diversificar y especializar
mas el mercado, realizar cambios
en el entorno laboral, y mejorar los
procesos de formaciony aprendizaje,
en donde la universidad publica
tiene un rol fundamental, para que
las personas se encuentren mejor
preparadas, a la hora de ingresar
al mercado laboral: “Se deben
promover aptitudes interpersonales,
favorecer una previa experiencia
laboral, promover el espiritu de
emprendedurismo juvenil y facilitar
opciones de educacién no formal”.

Mora G. (Perspectivas:
Diversificacion del empleo en Costa
Rica, Propuesta de politica laboral
2020-2023. 2019: 4 y 5) menciono,
que, en cuanto al tema de la situacién
de trabajo costarricense, entre las
innovaciones econémicas y sociales
con gran potencial se encuentran: la
economia circular, la colaborativa,
la de los cuidados, la digital, la
naranja, la social solidaria, asi
como la seguridad alimentaria y una
ampliacién de los servicios publicos

gue se reconocen como bienes
publicos y derechos humanos.
Asimismo, acoté los siguientes
componentes para alcanzar una
politica de empleo exitosa: “Se
debe establecer claramente la o
las entidades encargadas de hacer
estimaciones sobre las necesidades
de empleo y de inversién a nivel
sectorial, regional y nacional, tanto,
para el corto como para el mediano
plazo (prospeccion laboral). Esta
tarea puede estar a cargo del
MTSS y en caso de no ser factible
por falta de personal profesional
o financiamiento podria funcionar
en conjunto con las universidades
publicas mediante convenios”. Al
respecto se agregan algunas tareas
a realizar recomendadas por Mora:

e Andlisis sectoriales de
la capacidad de creacién de
empleos por industria, el costo y
la calidad de los empleos.

e Estimacion de la cantidad
de empleos necesarios por
un periodo de al menos un
quinquenio, el cual tiene que
estar ligados a una meta de
indicadores del mercado laboral.

e Estimacién de las
necesidades del sector
empleador del pais, en cuanto a
cantidad de trabajadores, nivel
de cualificacion de la fuerza de
trabajo requerido (educacion
formal y técnica) zonas o
regiones en las que se espera
general los nuevos empleos,
habilidades o capacidades
requeridas (educacién no formal)

e Seguimiento de corto
plazo de los indicadores del
mercado laboral a nivel general
y desagregado (por regiones,
grupos de edad, sexo, entre
otros) y las presiones que
puedan surgir.

o Dar seguimiento a los
cambios demograficos de la
poblacién y como esto afecta
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la dinamica del mercado de
trabajo. Por ejemplo, hay
periodos en que la demanda de
trabajadores en ciertas areas es
suplica con poblacién migrante
y también hay momentos en
que se incrementa la entrada de
migrantes al pais que presionan
por permisos de trabajo.

e Debeexistirunacoordinacion
interinstitucional que permita
cumplir con las distintas
metas: para eso se necesitan
coordinar mudltiples ministerios
y otras entidades, tales como
el MEP, MEIC, MIDEPLAN,
COMEX CINDE, PROCOMER,
MTSS, BCCR, INA, MICIT. Una
vez hechas las estimaciones
de los requerimientos de
empleo e inversibn debe
haber coordinacion entre las
instituciones que tengan a su
cargo la implementacion de
estas tareas.

e Seguimiento sistematico de
los resultados de los programas
y presupuestos flexibles que
permitan hacer asignacion de
recursos basados en los cambios
en la oferta o la demanda y el
éxito de los programas. Gestion
de Proyectos (OGP) que sea la
encargada de la coordinacion
interinstitucional y el seguimiento
de los programas.

“El empleo juvenil solo puede
ser decente si también
incorpora las otras tres

dimensiones del trabajo
decente:
derechos, proteccion, voz y
representacion”.

I 'y
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LaDeclaracién 2030 (OIT-24. Empleo
Juvenil) recuerda que “el desempleo,
en particular entre los jévenes, es
una preocupacion fundamental”. En
diversas partes del texto se identifica
a los jovenes como grupo meta,
y como tal aparecen en diversos
objetivos y metas de los ODS. Desde
la perspectiva del trabajo decente,
son de particular importancia las
metas 4.4 (competencias para el
empleo juvenil), 8.5 (empleo pleno),
8.6 (reduccion del desempleo
juvenil) y 8.b (una estrategia mundial
para el empleo juvenil): “Al hablar
del empleo juvenil, no solo se hace
referencia a los puestos de trabajo;
el empleo juvenil solo puede ser
decente si también incorpora las
otras tres dimensiones del trabajo
decente: derechos, proteccion, y voz
y representacion”.

En esta seccion (OIT 24. Empleo
Juvenil) se indica que el costo del
desempleo juvenil para el desarrollo
econémico y social puede ser
muy alto, pues perpetla el ciclo
intergeneracional de pobreza vy, en
algunas ocasiones, se asocia con
indices mas altos de delito, violencia,
agitacion social, abuso de sustancias
y aumento del extremismo politico...:
“Por lo tanto, es fundamental que
el marco nacional de desarrollo
adopte un enfoque integral y que
tome en cuenta los derechos
frente a los problemas que deben
enfrentar los jovenes, en especial
los relacionados con el empleo
productivo y decente. Dichos marcos
deben promover simultdneamente
politicas econdmicas favorables al
empleo, sistemas adecuados de
capacitacion y formacién, programas
que tengan en cuenta las cuestiones
de género destinados a facilitar la
transicion de la escuela al trabajo,
politicas del mercado de trabajo que
tomen en cuenta las limitaciones
y necesidades de los jovenes de
ambos sexos, y medidas para
garantizar que los jovenes accedan
a un mejor cuidado de la salud y
puedan influir en las decisiones que
los afectan”.

Al respecto, la OIT en consecuencia
con los ODS mantiene su
compromiso  histérico con la
promocién del trabajo decente para
los jévenes. Por ello, instaur6 el
Programa de Empleo Juvenil en el
2005, para consolidar la respuesta
de la OIT frente al desafio del empleo
juvenil a escala mundial. Dicha labor
ha sido guiada por dos instrumentos
de politica mundial adoptados por
la Conferencia Internacional del
Trabajo: La Resolucion de 2005 y
las Conclusiones relativas al empleo
de los jévenes , adoptadas por la
93.a reunion de la Conferencia
Internacional del Trabajo (2005);y La
Resolucién y Conclusiones relativas
a la crisis del empleo juvenil : Un
llamado a la accion, adoptadas por
la 101.a reunion de la Conferencia
Internacional del Trabajo (2012). En
dichos instrumentos se afirma que:
“para hacer frente a la cuestién del
empleo juvenil, hace falta un enfoque
integrado, que combine las politicas
econOmicas que apoyen a los
jovenes con las medidas especificas
centradas en la oferta y la demanda
de mano de obra, y en la cantidad y
la calidad del empleo”.

Tanto para el empleo en general
como para el trabajo juvenil, las
innovaciones son necesarias, por
ello, compartimos a continuacion
lo escrito por el Dr. Henry Mora
Jiménez, (Andlisis: La Crisis del
Empleo en Costa Rica-2020:12)
respecto a la cuatro “Innovaciones
Sociales” que a su juicio considera
pertinentes:

e Emprendedurismo: No
busques empleo, jCréalo!

El emprendedurismo es un
factor de empleabilidad cada
vez mas importante y puede
verse como una oportunidad de
negocio. Podemos mencionar
el impulso a nuevas profesiones
(programadores y disefiadores
web, analistas de datos, gerentes
de comunidad, gerentes de
contenido, especialistas en
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optimizacibn de motores de
busqueda) y la diversificacion
de actividades en profesiones
tradicionales... Hay que tomar en
cuenta que mas de los empleos
informales son trabajadores
autbnomos (por cuenta propia),
con lo que el Estado y la
sociedad debe ver esta situacion
como un semillero de personas
emprendedoras... La educacion
técnica para universitaria 'y
universitaria, debe garantizar
su oferta de capacitacion en
material de emprendedurismo y
asociativismo.

e Diversificacion de las formas
de propiedad y de gestion
empresarial:

Elsectorempresarial suele insistir
en demandas de “flexibilizacion”
del trabajo, de la tramitologia, de
las reglas de juego, etc. Pero,
quizas la flexibilizaciéon que mas
puede ayudar a generar empleos
es aquella relativa a las formas
de propiedad y a los tipos de
gestion empresarial. Es decir, a
las diversas formas de Economia
Social.

¢ La economia social solidaria
(ESS) Genera empleo decente:

Mediante la democratizacion de
las formas de propiedad, con
esquemas empresariales de
caracter asociativo y solidarios,
democratizando la  gestion
al interior de las empresas,
propiciando la participacion de
todas las personas asociadas/
trabajadores (as) de la empresa,
comprometiéndose con el
desarrollo humano sostenible de
manera coherente y consciente
,jinvolucrando a la comunidad
local y regional y propiciando
encadenamientos productivos,
porque las  organizaciones
ESS son empresas “orientadas
al empleo” (OIT,2017)
comprometiéndose de forma
decidida con el trabajo decente,

R
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por su mayor flexibilidad para
afrontar los retos del futuro del
trabajo.

e Economia circular y
economia colaborativa:

La economia circular busca la
imbricacion de los aspectos
ambientales, econdmicos vy
sociales. Mientras que el sistema
lineal de nuestra economia
(extraccionfabricacion, utilizacion
y eliminacion) ha alcanzado
sus limites, y se empieza a
vislumbrar el agotamiento de
diversos recursos naturales y de
los combustibles fésiles. Por eso
la economia circular propone un
nuevo modelo de sociedad que
optimiza los stocks y los flujos de
materiales, energia y residuos
y su objetivo es la eficiencia de
uso de los recursos. Es de suma
importancia mencionar que la
economia circulas es generadora
de empleo.

Porsuparte,laeconomiacolaborativa
0 “economia del compartir” nacié con
el conocimiento abierto y el consumo
colaborativos, aunque luego se
extendio a las finanzas colaborativas
y a la produccién colaborativa. Sin
embargo, el cambio méas drastico
con respecto a la idea “compartir”
ocurre cuando empresas como Uber
tienden a monopolizar el concepto
de sharing economy. A pesar de que
la idea original no necesariamente
se vincula al lucro, sigue teniendo
vigencia y representa no una, sino
varias formas novedosas de poner
en contacto usuarios y oferentes de
bienes y servicios.

Reflexiones finales

Como parte de lo recogido de los
diversos materiales, autores y
contenidos consultados para este
escrito, se comparten algunas
reflexiones generales, con el animo
de que ayuden a lanzar luces hacia
una mejora de situacion del trabajo
juvenil en Costa Rica.

La sociedad en didlogo permanente
y en un afan de planificacion
prospectiva  requiere  acciones
encaminadas a: generar un entorno
propicio para las inversiones y el
desarrollo de las empresas, politicas
para el desarrollo y la diversificacion
productiva; realizar esfuerzos para
aumentar la calidad y pertinencia
de la educacién y de la formacion
profesional, con vistas a incrementar
la empleabilidad de los jovenes.

Es imperativo darle seguimiento
a lo expuesto en la investigacion
Escenarios 2040-La Nueva
Normalidad (EPPS-UNA-2020), en
cuanto al “Escenario Apuesta” para
Costa Rica: “el pais donde quiero vivir
el resto de mi vida”, alli se expone
que es imprescindible recuperar
el Estado Social de Derecho. Un
Estado que, dé seguridad para el
desarrollo de la economia, hacer las
inversiones publicas y privadas, un
Estado eficiente en el recaudo de
impuestosy efectivo en la distribucion
de la riqueza, transparente y con
visién de largo plazo. Solo un Estado
fortalecido como este puede atender
y enfrentar con éxito la disrupcion
gue se genere por uno o todos los
acontecimientos identificados en el
estudio y mantener el rumbo.

Es menester reconocer que la
preparacion de los  recursos
humanos para insertarse con éxito
en la sociedad del conocimiento vy la
cuarta revolucion industrial ha sido
lenta. El Informe del Estado de la
Educacién 2019, indica que, para
el futuro inmediato, las perspectivas
de la educacién superior no son
halagiefias. En un momento en
el que, para mejorar los niveles de
productividad y competitividad del
pais, es imprescindible ampliar
la cobertura en este nivel y, con
ello, la base de recursos humanos
altamente calificados, convergen
los efectos de la desaceleracion
de la economia y de la critica
situacion fiscal. De esta manera, el
endurecimiento de las condiciones
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en el mercado de trabajo por el débil
comportamiento de la economia
presionara a mas jovenes a buscar
opciones tempranas de insercién
laboral. No obstante, el Informe indica
que, si las universidades publicas
han mejorado en la asignacion
de cupos disponibles, cabe ahora
reflexionar sobre nuevas estrategias
para aumentar el total de cupos, sin
disponer de mayor presupuesto.

Senecesitaaumentarlacoberturayla
calidad de la educacion superior, pero
se ha venido afectando la obtencion
de recursos provenientes de las
principales fuentes de financiamiento
actuales (el presupuesto publico y el
gasto de los hogares), tanto, para el
sector publico como para el privado.
En este sentido, debemos seguir
luchando por un apoyo econdmico
de parte del Estado para hacer frente
a la demanda en educacion y seguir
la ruta para la igualdad social.

Es sumamente pertinente vy
necesario realizar una proyeccion
de las carreras requeridas en las
diferentes regiones de nuestro pais,
con el fin de que las universidades
estatales den respuestas adecuadas
y oportunas a las demandas de las
y los jovenes, en la actualidad y en
el futuro

La educacién y la formacion de
profesionales son también bases
fundamentales de los regimenes
democréticos, ellos sonresponsables
del continuum cultural, del acervo
civilizatorio, delatradicién, delavance
y del progreso. Entre este bagaje se
sitian los valores, las profesiones,
los aportes tecnoldgicos, filosoficos
y espirituales de una sociedad.
No en vano se ha resefiado que
Costa Rica desde la Republica
Liberal apostd por el camino de la
educacion como fuente de progreso,
como mecanismo para redistribuir la
riqgueza social. Hoy, que asistimos a
una transformacion tecnolégica, que
ademas es de caracter civilizatorio,
debemos impulsar y apostar a la
formacién de la nifiez y la juventud
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en aspectos como: Medios de
Comunicacion Virtual, Educacion
y Trabajo Virtual, Redes Sociales,
Conectividad, Big Data, Robotizacion,
Internet, Ciudades Inteligentes,
Infraestructura y Procesos Digitales,
Comercio Digital, Tecnologia 5G
etc., estos aspectos se convierten
en fundamentales de la vida y de la
Sociedad. Las competencias no solo
deberian centrarse en el dominio de
las nuevas tecnologias, sino también
en entender cémo estas pueden
influir en la sociedad, por ello, se
debe asumir la tecnologia como un
elemento muy favorable que permite
un sinnimero de facilidades, pero,
gue debemos ser criticos y aprender
a tenerla a nuestra disposicién y que
no se convierta en una amenaza.

La transformacién de la educacion

debe estar orientada hacia la calidad,
los valores, la ética, la competitividad
y a mejorar sustancialmente el
sistema educativo, para que
pueda generar como se ha dicho,
habilidades literarias, matematicas,
cientificas, tecnoldgicas y blandas
que les permitan a las personas
tener mas oportunidades de
movilidad social. Pero en educacion,
ademas, el Estado tendria que
resolver temas esenciales, para la
promocién de la igualdad social y la
creacién de oportunidades como la
universalizacién de la conectividad,
suficiente ancho de internet, acceso
a tecnologia.

Para avanzar, es preciso pensar
estratégicamente en un impulso
a la cultura de innovacién en la
oferta académica y establecer una
mayor preocupacion por la eficiencia
econOmica, la equidad y la justicia
social, que apele a la mayoria de la
poblacién a profundizar las practicas
solidarias, donde se afianza la vida-
al afianzar el trabajo digno para
todas y todos.

La juventud de nuestro pais
tiene plena conciencia de que
ellos mismos deben hacer un
esfuerzo personal en educacién y

_

capacitacién, para aprovechar las
oportunidades futuras, lo que nos
obliga, a crear condiciones para
que las expectativas de las mujeres
y hombres jovenes se transformen
en realidad. En este sentido, el
Estado debe ser garante de que
las economias del pais generen
una solida infraestructura de
oportunidades de empleo, educacién
y movilidad social para los jovenes,
con equidad, justicia, inclusividad y
en apego a los derechos humanos.

Se hace urgente invertir en
formacién y capacitacion de las
personas jovenes de diversos
territorios, para que sean capaces
de aprender, desaprender 'y
aprender nuevamente, que estén
preparados para tomar decisiones
rdpidas y muchas veces con muy
poca informacion, aspectos que le
exigen nuevos retos al proceso de
formacién en la educacion superior.

EL FUTURD DEL TRABAJO
DE LA JUVENTUD
COSTARRICENSE

a la libre el empleo juvenil, cuya
dignidad, ha sido puesta a prueba en
momentos de crisis social y moral.

Hoy méas que nunca en un
mundo  hiperconectado, donde
la comunicacion es la plataforma
de la accion social, la cuarta
revolucién humana donde la vida
social transcurre por la redes y el
mundo digital conforma la psiquis
y el quehacer cultural econémico y
social, la persona joven esta atenta,
fuerte, dispuestay lo que se requiere
estomarlos en cuenta, aprovechar su
potencial, para que sean parte de un
cambio inminente en este contexto
de reconceptualizacion del desarrollo
en la era de la globalizacién. Las
nuevas generaciones tienen la
funcion de transformar y fortalecer
las democracias, pero debemos
reconocerles que son competentes,
dignos, honorables e idoneos, para
actuar desde sus espacios y aportar
a una disrupcion significativa en el
contexto mundial.

SITUACION DEL DESEMPLEO JUVENIL
EN COSTA RICA

8% 104 mi

Porcentaje de desempleo juvenil
para el 2019 en Costa Rica

146.570

NINIS en Costa Rica

Jovenes desempleados

Fuente: Conferencia Virtual: El futuro del trabajo de la juventud costarricense.

EDA-UNA- 29 setiembre 2020.

https://www.facebook.com/104524877983409/videos/399466634549430

Una sociedad inteligente,
progresista, civilizada como Costa
Rica, no puede aceptar, que,
en esta coyuntura de profundas
transformaciones culturales, se deje

El Estado debe favorecer la movilidad
social ascendente, especialmente
para las personas jévenes con
menos oportunidades, en particular
para los que ni estudian, ni trabajan,

s
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ni reciben formacién (NINIS). Se
requiere achicar las brechas de
desigualdad en los grupos de
jovenes especialmente vulnerables:
las mujeres jovenes, las juventudes
que no estan empleadas y no
cursan estudios ni tienen acceso a la
capacitacion, quienes tienen escasa
formacion o que trabajan en el sector
informal, y las personas jovenes que
residen en areas rurales.

Si como pais, no logramos crear la
infraestructura de oportunidades de
empleo necesarias para satisfacer
estas altas expectativas, no soélo
puede generarse un desperdicio
de talento, sino que habr4d una
generacion, o parte de ella, que
vera sus expectativas frustradas, lo
que puede ser muy negativo para
las dinamicas politicas y los pactos
sociales.

En cuanto a infraestructura
institucional y de los mercados
laborales, también es esencial

fortalecer los marcos institucionales
y de politicas para la juventud,
que consideren los analisis del
pensamiento estratégico y los
pongan al servicio de los jévenes,
para que puedan tomar decisiones
informadas sobre sus trayectorias
laborales, considerando la evolucion
de la economia, las empresas y
la sociedad. Estos son algunos
factores que se convierten en los
motores indispensables para el
avance socioecondmico y politico de
Costa Rica.

Es importante dotar de competencias
clave a las personas jévenes
para desarrollar sus habilidades
para la resoluciébn de problemas,
la comunicacién estratégica, las
competencias  empresariales y
de negociacién, el pensamiento
analitico, critico y creativo. Es decir,
priorizar en la juventud en cuanto a
politicas publicas, para promover el
espiritu empresarial juvenil, tomando
en cuenta a los publicos jovenes de
diversos territorios y sus condiciones
sociales, de esta manera, impulsar el

emprendimiento para los jévenes.

Las instituciones del Estado vy
las universidades deben articular
esfuerzos, para facilitar opciones
de educacién no formal, de tal
manera, que los jovenes y sectores
vulnerabilizados tengan la posibilidad
de una formacion que responda
rapidamente  a su necesidad
de insertarse en el mercado de
trabajo. De ahi, que es preciso
fomentar en las universidades
una mayor actividad académica
de educacién no formal, abierta,
participativa, organizada, solidaria
gue articule procesos de ensefianza
y aprendizaje, enfocados a brindar
oportunidades de actualizacién y de
capacitacién a los diversos sectores
de la sociedad. Un ejemplo de este
esfuerzo, que ha dado excelentes
resultados es el Proyecto de
Fortalecimiento de Capacidades
para el emprendimiento, promovido
por la Escuela de Administracion de
la Universidad Nacional-EDA UNA 'y
el Programa del Centro de Desarrollo
Gerencia por medio del Laboratorio
de Emprendimiento e Innovacion,
que ha capacitado a mas 2,000
mujeres emprendedoras en riesgo
social en areas de la Enseflanza de
las Habilidades Blandas y Formacion
en Administracion de sus Empresas.

Es pertinente que el sistema de
educacion  universitario  publico
fomente la innovacion de la oferta
académica, para superar barreras
burocraticas, reglamentarias vy
aquellas relacionadas con la
velocidad de los procedimientos. La
innovacion en la educacion superior
es clave para ampliar oportunidades
y enfrentar los desafios de la cuarta
revolucion industrial.

Para superar los retos que plantea el
futuro del trabajo, se hace necesario
incidir en la promocion de politicas
publicas, que faciliten la inversion en
investigacién, tecnologiay educacion
integral, para todas las personas
y en especial, para la juventud
trabajadora. En este sentido,

EL FUTURC DEL TRABAJO
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Mora  Guerrero (Perspectivas:
Diversificacion del empleo en Costa
Rica, Propuesta de politica laboral
2020-2023. 2019: 3), refiriendose al
problema del empleo en general de
Costa Rica, propuso los siguientes
ejes para la implementacion de
politicas en el pais: Coordinacion y
planificacion en politica de empleo,
programas  de intermediacion,
derechos laborales, informalidad y
costos laborales, igualdad de género
y politicas de inclusion social, énfasis
en la generacion de empleos verdes.

Costa Rica, debe renovar y articular
esfuerzos en materia de empleo
juvenil, de ahi, el imperativo de
participar con mayor incidencia en
la “ Iniciativa Global sobre Empleo
Decente para los Jovenes”. https://
www.ilo.org/global/topics/youth-
employment/databases-platforms/
global-initiative-decent-jobs/lang-
-en/index.htm. EstaIniciativa Global,
en cuya preparacion intervinieron
21 entidades de las Naciones
Unidas, se propone aprovechar
toda la influencia del sistema de las
Naciones Unidas, sus conocimientos
y poder de convocatoria uniendo
a los gobiernos, los interlocutores
sociales, el sector privado, los
representantes de organizaciones
juveniles, entidades de las Naciones
Unidas, la sociedad civil, los
representantes parlamentarios, las
fundaciones, el ambito académico
y ~muchos otros interlocutores
claves e influyentes. Dicha alianza
complementa y amplia el Programa
de Accion Mundial para los Jévenes
de las Naciones Unidas, inaugurado
por el Secretario General de las
Naciones Unidas en 2012.
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Foro Internacional: Analisis prospectivo de las carreras y profesiones
del futuro UNA. 29 04 2021.

Se ha planteado en diversos foros
y talleres académicos por parte
de especialistas y académicos
(Proyecto: “Carreras y Profesiones
del Futuro Sometidas a Estudio
Prospectivo”, celebrado en el
2021), que: son muchos retos y
compromisos que tenemos en la
educacion de nuestro pais, por ello,
que es pertinente seguir avanzando
en la investigacion de multiples
temas de parte de diferentes
instituciones, para indagar en temas
como la demanda laboral (cuales
y en qué tipos de actividades se
espera contratar personal en los
préximos afios), en la pertinencia de
la oferta académica y las carreras
que se imparten con mirada de
futuro. De ahi, valorar la oferta
universitaria en regiones con alto
desempleo y baja escolaridad,
plantear reflexiones sobre el tipo de
preparacion profesional y su vinculo
con la insercion en el mercado
laboral y las necesidades locales,
comunales, regionales, nacionales
e internacionales. Asimismo,
incentivar con una oferta de cursos
libres o participativos de caracter
mas técnico y especializado,
impartidos en periodos cortos y
orientados a apoyar las iniciativas de
emprendedurismo para la juventud.
Es una necesidad fortalecer la

participacion de los distintos actores
de las regiones del pais, (gobiernos
locales, sector privado e instituciones
publicas, movimientos sociales),
partiendo del interés de crear
carreras 'y programas conjuntos
que respondan a principios de
pertinencia, impacto, cobertura,
equidad y calidad.

Es necesario que se realicen estudios
para conocer la situacion actual del
empleo juvenil en Costa Rica, su
influencia, condiciones laborales y los
factores de desempleo. Determinar
los futuros retos y oportunidades que
enfrentaran las personas jovenes en
su ejercicio laboral. Asimismo, sobre
lo que los empleadores esperan de
los jévenes, los aspectos positivos
y las limitaciones de la formacién
académica actual.

Se requiere una mayor Vvision
del Estado para brindar mejores
servicios sociales de calidad, que
mejoren las condiciones de vida de
la poblacién, se incentiven procesos
de movilidad y ascenso social de la
juventud y se reduzcan las brechas
entre los distintos sectores sociales
y areas geograficas.

Se deben garantizar que a las
personas jovenes se les permita

EL FUTURD DEL TRABAJO
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interactuar y participar de la vida
en sociedad, sin exclusiones
por motivos de sexo, etnia,
edad, orientacidon sexual, lugar
de nacimiento o condicién
migratoria, ni permitir obstaculos
gue las condenen a la pobreza y
la vulnerabilidad social.

Durante muchos afios, hemos
venido observando de forma
recurrente el clamor sobre la
necesidad de brindar soluciones
a la situacion del ambiente,
la agricultura, la pobreza, la
economia, el empleo, entre
otros, pero hoy, debemos
sumar a esta preocupaciéon el
tema de la insercion en la vida
laboral, tratando de aportar como
universidad publica a la solucién
que requiere el tema laboral del
siglo XXI.

El tema desarrollado busca dejar
expuesto parte del panorama
sobre trabajo juvenil, que permita
visualizarse como un factor
determinante en un nuevo modelo
de desarrollo sustentable, que
garantice la transformacién positiva
de la sociedad para poder hacer
frente a los retos y desafios del
futuro del trabajo juvenil.

_
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Generar politicas publicas que faciliten la inversion
en investigacion, tecnologia y educacion integral,
para todas las personas y en especial, para la
juventud trabajadora. Asimismo, atender las
demandas laborales por medio de la educacion,
como el desarrollo de habilidades, el dominio de
varios idiomas, la adquisicibn de competencias
digitales para atender los avances tecnoldgicos y
la globalizacion.

Promover wuna propuesta de preparacion
complementaria para la insercion de jovenes en
el mercado laboral, que garantice el desarrollo
humano, la dignidad de las personasy el bienestar
general de las grandes mayorias.

Poner en marcha una estrategia nacional contra la
desigualdad social, atendiendo de manera directa
los factores de cambio de mayor incidencia sobre la
juventud. De ahi, promover el espiritu empresarial
juvenil, tomando en cuenta a los publicos jovenes
de diversos territorios y sus condiciones sociales,
de esta manera, impulsar el emprendimiento para
los jovenes

Plantear la necesidad de wuna verdadera
diversificacion del llamado “ciclo de educacion
diversificada”, que permita ampliar las opciones
de salida, tanto en la educacion académica como
en la técnica, posibilitando entre otras acciones,
que los jovenes al terminar el bachillerato puedan
recibir una capacitacion de 6 meses que los
prepare para insertarse al mercado laboral.

Se busca con la capacitacion que los jovenes
puedan tener trabajo mientras estudian la carrera

de supreferencia. En este sentido, se debenrealizar
esfuerzos para aumentar la calidad y pertinencia
de la educacion y de la formacion profesional,
con vistas a incrementar la empleabilidad de los
jovenes.

Enfocar la capacitacion rapida en el desarrollo de
habilidades blandas, capacidades organizativas
en el ambito gerencial, contabilidad, aspectos
empresariales, virtudes y valores, redaccion,
hablar en publico.

Instaurar una capacitacion que funcione de manera
practica y paralela, como el modelo mexicano que
interconecta a los jovenes con las empresas. Por
ello, se debe dotar de competencias clave a las
personas jévenes para desarrollar sus habilidades
en cuanto a la resolucion de problemas, la
comunicacion estratégica, las competencias
empresariales y de negociacion, el pensamiento
analitico, critico y creativo.

Fomentar un enfoque integrado, que combine las
politicas econdmicas que apoyen a los jovenes,
con las medidas especificas centradas en la oferta
y la demanda de mano de obra, y en la cantidad y
la calidad del empleo”.

Seguir luchando por un apoyo econdémico de
parte del Estado, para hacer frente a la demanda
en educacion, seguir la ruta para la igualdad
social y la creacion de oportunidades como la
universalizacion de la conectividad, suficiente
ancho de internet, acceso a tecnologia.
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LA DIGNIFICACION PERSONAL, SOCIAL Y LABORAL
DE LAS PERSONAS CON CANCER EN COSTA RICA

Prefacio

El articulo recoge la experiencia
del Departamento de Participacion
CiudadanadelaAsamblealLegislativa
en materia de dignificacion personal,
social y laboral de las personas
con cancer en Costa Rica. De igual
forma sistematiza el proyecto de
divulgacién y anélisis desarrollado
con la Universidad Nacional y el
Tribunal de Honor y Etica del Colegio
de Periodistas y Profesionales
en Ciencias de la Comunicacion
Colectiva de Costa Rica. mediante
talleres participativos en modalidad
remota durante el afio 2020 que fue
auspiciado por la Fundacion Konrad
Adenauer.

Antecedentes

Durante el afno 2019 bajo la
coordinacién del Lic. Oscar Mario
Araya Herrera, quien fungi6
como Gerente de Proyecto del
Departamento de  Participacion
Ciudadana de Ila  Asamblea
Legislativa de Costa Rica se
desarrollaron los primeros eventos
para la dignificacion personal, social
y laboral de las personas con cancer
en Costa Rica, Esta iniciativa inicié
con un foro internacional sobre
este tema, con la presencia de
profesionales de México, EE. UU.,
Cuba, Uruguay y Costa Rica, los
cual contaron con el apoyo total y
financiero de la Fundacién Konrad
Adenauer” y la Vicerrectoria de
Investigacion, Universidad Nacional
a partir del afo 2020.

La iniciativa consider6 la realizacion
de seis encuentros durante el 2019,

en Alajuela San Ramoén, San José,
Heredia y Cartago.

Como parte del programa, para
la dignificacién social y laboral de
las personas con cancer se realizd
el primer foro ciudadano el 12 de
junio de 2020 en el Hospicio Los
Angeles, la Unidad de Cuidados
Paliativos en Alajuela con el
apoyo del Grupo Luz Fuerte y la
Federacion de ONGs pacientes de
CR, convocando representantes de
gobierno como de la sociedad civil,
en cooperacion con el Departamento
de Participacion Ciudadana de la

representantes de gobierno como de
la sociedad civil, en cooperacion con
el Departamento de Participacion
Ciudadana, el Ministerio de Salud,
la Caja Costarricense del Seguro
Social, el Colegio de Enfermeras
de Costa Rica, el Colegio de
Médicos y Cirujanos de Costa Rica,
la Universidad de Iberoamérica,
Funcavida y con la Federacion de
ONGs Pacientes Costa Rica.

Los Foros Ciudadano la
dignificacion social y laboral de
las personas con cancer

Asamblea Legislativa,
el Ministerio de
Salud, la direccién
de Fortalecimiento
de Atencion del
Cancer, de la Caja
Costarricense del
Seguro  Social, el
Colegio de Enfermeras
de Costa Rica, el
Colegio de Médicos
y Cirujanos de Costa
Rica, Funcavida,
Universidad Nacional

Charla sobre Cancer- Colegio de Médicos y
Cirujanos de Costa Rica. 2019.

(rectoria) y con la
Federacion de ONGs
Pacientes Costa Rica y todas su
afiliadas, quienes forman parte de
la iniciativa para la dignificacion de
las personas social y laboral de las
personas con cancer que inicié en el
afio 2018.

Como parte de la iniciativa para la
dignificacion social y laboral de las
personas con cancer se realizd el
segundo foro ciudadano el 25 de
Junio 2019 en el Colegio de Médicosy
Cirujanos de Costa Rica, convocando

El Foro Ciudadano del 25 y 29 de
junio 2019 realizado en el Colegio de
Médicos y Cirujanos de Costa Rica,
es el segundo y tercer taller Rural
dedicadas al Hospital México en sus
50 aniversario y la del Colegio de
Enfermeras de Costa Rica, por su
parte en el Gran Area Metropolitana,
actividades organizadas en
colaboraciéon de la Federacion de
ONGs, Pacientes de Costa Rica,
Asociacion Metamorfosis, con sus
respectivas mesas de trabajo.

41- Sra. Cindy Salas Rodriguez, Sr. José Pablo Mesen Gamboa de la Fundacion Konrad Adenauer. Sra. Silvia Arredondo Guevara, Sra. Jocelyn
Miranda Gonzalez. Ideario Bicentenario, Dialogo Nacional, Vicerrectoria de Investigacién de la Universidad Nacional.
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Costa Rica del Futuro:

La iniciativa considero la realizacion
de seis encuentros durante el 2019,
en el Gran Area Metropolitana,
que tuvieron como objetivo valorar
y procesar informacion para la
comprension de la problematica que
enfrentan las personas con cancer
y sus familias, Médicos y personal
que atiende a los pacientes, asi
como las organizaciones. Y con
este insumo, de fuente primaria,
desarrollar propuestas legislativas
o0 de politica publica para mejorar
la reinsercion social y laboral de
personas afectadas.

Con mas que 90 personas presentes,
entre ellos pacientesy sobrevivientes,
familiares, cuidadores, profesionales
relacionados a la enfermedad
(médicos, psicoldgicos, socioldgicos,
etc.) y representantes de ONGs,
se realizaron dos actividadesen el
Colegio de Meédicos y Cirujanos
de Costa Rica, asi como en San
Ramoén de Alajuela, coordinado por
FUNCAVIDA, Resurgir la UCP del
Hospital de San Ramon, en Heredia,
coordinado por la Fundacién
ADAMAS, la Universidad Nacional
con su aporte del Ideario Costa Rica
Bicentenaria Dialogo Nacional, la
UCP del Hospital San Vicente de
Paul, Agalemo y el Palacio de los
Deportes y en Cartago con Luz
fuerte, Ascaju y la Casa de la Cultura
Cartaginesa. Todos los eventos con
una participacion superior a los 80
participantes.

“Aunque las posibilidades de
supervivencia de cancer son mas
altas en Costa Rica... quedan
retos por asumir para poder
ofrecer una atencion integral”.

v

Durante los eventos los profesionales
proporcionaron a los participantes
informaciéon  actualizada de la
enfermedad, a saber: el desarrollo
del abordaje histérico del cancer
en Costa Rica (Dr. Carlos Ramirez,
Unidad de Cuidados Paliativos de
Alajuela), las estadisticas actuales
(Dr. Gonzalo Azua, Director del
Proyecto de Fortalecimiento de la
atenciondel cancer, CCSS), aspectos
conceptuales para el analisis de la
situacioén de las personas con cancer
(Dr. Heriberto Mena Cambronero,
Colegios de Enfermeras de Costa
Rica) y politicas publicas y atencién
del cancer en Costa Rica (Dra.
Hannia Esquivel, Hospital México/
Colegio de Médicos y Cirujanos de
Costa Rica).*

Aunque las posibilidades de
supervivencia de cancer son mas
altas en Costa Rica que en la mayoria
de los paises latinoamericanos, y el
sistema de seguridad costarricense

contempla a nivel constitucional
un acceso a los servicios médicos,
quedan retos por asumir para poder
ofrecer una atencion integral.

atiende el
considerar

Actualmente se
padecimiento sin
el entorno social y psicolégico
del paciente, como si estos no
impactaran también en el desarrollo
de la enfermedad. Se omite el
entorno laboral, y la condicion
de vulnerabilidad que enfrenta el
paciente durante el tratamiento y
limitaciones fisicas resultando de la
enfermedad. Y los estratos sociales
mas bajos se encuentran mas
vulnerables, especialmente si hace
falta una red de apoyo familiar.

Eneltranscursodel Foro, el Lic. César
Zuhiga, politélogo del Departamento
de Participacion Ciudadana vy
encargado de la metodologia de
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las mesas de discusion organizd a
los 30 participantes seleccionados
de diferentes areas. En la sesion
se analizaron las problematicas que
obstaculizan la reinsercion social y
laboral de la persona con cancer y
se recabd ideas para soluciones.
Con preguntas generadores, los
coordinadores de las cuatro mesas
(de 1) pacientes y sobrevivientes,
2) familiares y cuidadores, 3)
ciencias médicas, 4) profesionales
ciencias sociales y representantes
de la sociedad civil), intentaron
caracterizar el contexto social y
laboral de los afectados, lamanera en
cual las personas enfermas asumen
su enfermedad y cémo lograr una
efectiva reinsercion del paciente en
su entorno social y laboral.

Se evidenciaron varios desafios
en el ambito personal, como
el abandono del esposo/de Ia
esposa o de los demas familiares.
Ademas, la mayoria de familiares
mencionaba falta de informaciones
sobre la enfermedad, el plan de
tratamiento, sus efectos secundarios
y permanentes. Representantes de
ONGs como grupos de autoayuda
se concentraban en la necesidad
de promover programas de apoyo
psicolégico. Las participantes
resaltaron la ausencia de hombres
afectados de cancer en los grupos
de autoayuda. En el contexto laboral
muchisimos afectados sufren
de despidos causados por las
necesidades de los tratamientos o
discapacidades como consecuencia
de la enfermedad. Especialmente
pequefas empresas se encuentran
incapaz de reubicar sus empleados
dentro de la misma empresa. Todos
los participantes estaban de acuerdo
que sin embargo el sector publico
estaba mas indulgente con sus
empleados que el sector privado.

42- El panel estuvo formado por los profesionales en medicina Doctor Gonzalo Azua Cordoba , Coordinador Técnico del Cancer, CCSS, Doctora
Adriana Osorio, Dr. Cesar Gamboa P. Ministerio de Salud Publica, Doctora Hannia Esquivel Mesen, Hospital México — CMCC, Doctor Heliberto
Mena Cambronero, Hospital San Vicente de Paul- CECR, Doctor Carlos Ramirez , Hospicio los Angeles, Alajuela, Sra. Blanca Rosa Bozo ONGs,
Pacientes de Costa Rica,Sra. Viviana Leal ONGs, Pacientes de Costa Rica, Sra. Monserrat Ruiz Guevara, CANAESS, Camara Nacional de
Economia Social Solidaria, Wilmer Saborio Amores. Teleton.
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Se acreditaron como Instituciones
participantes: Caja Costarricense del
Seguro Social, Ministerio de Salud,
Junta de Proteccion Social de San
José. Sra. Alexa Chavarria Arias
Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social, Sra. Guisele Segura Morales
Colegio de Enfermeras de Costa
Rica, Colegio de Médicos y Cirujanos
de Costa Rica, Organizacion de
Pacientes de Costa Rica, Hospital
México. Hospital San Vicente de
Paul de Heredia. Hospital San Juan
de Dios. Otfras instituciones que se
han unido al proyecto son Clinica del
dolory cuidados paliativos (Dra. Maria
Catalalina Saint Hilaire) directora
Camara Nacional de Economia
Social Solidaria (CANAESS).

Una mencion especial tiene las
Organizaciones que fueron las
sedes de los talleres rurales: Unidad
de Cuidados Paliativos de Alajuela.
Hospicio Los Angeles. Fundacién
para la calidad de Vida. Funcavida,
San Ramoén, Asociacién Caminemos
Juntos, Ascaju Cartago, Luz fuerte
de Alajuela y Grupo Luz de Vida
Cartago, Fundacion ADAMAS, Casa
de la Cultura Cartaginesa. Cartago,
Palacio de los Deportes de Heredia.
Colegio de Médicos y Cirujanos
de Costa Rica. Asi mismo a todas
la ONGs, representadas en la
Federacion de ONGs, pacientes de
Costa Rica.

Al terminar el proceso de consulta
en cada una de las zonas escogidas
estratégicamente realizd el informe
de los talleres rurales.*® Se le entregd
una copia original y por correo a
cada uno de los integrantes de la
comision para su analisis. La Caja
Costarricense del Seguro Social,
(CCSS) realiz6 la conformacion
de una comision interna en la cual

estudia y recomienda la aplicacion
de varios puntos relacionados con la
atencion de pacientes directamente.

En la cual brindaran talleres de
sensibilizacion a todo el personal que
atienda a pacientes diagnosticados
con cancer. (Dr. Azua).*
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por parte de Direccion Ejecutiva del
Proyecto Fortalecimiento Atencion
Integral del Cancer.

Luego de analizar todas las posibles
causas la CCSS, se llegd a la
conclusién de que se podian agrupar
en tres categorias: 1) Relacionadas
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Como resultado de estos Talleres
Rurales se desarroll6é una evaluacion
de los efectos que tiene los pacientes
al recibir la noticia del Diagnostico

I r1 RAD
4 ADENAUER
= k

con aspectos de la organizacion
2) Relacionadas con aspectos
personales 3) Relacionadas con
aspectos de formacion.

Ewallan bos efectos que tiene los pacientes al recibir la noticia del Diagnestico por parte de
Direccion Epecutiva del Proyecto Fortalecimiento Atencidn Integral del Cincer.

43- Los talleres rurales se realizaron en el 2019, uno en Alajuela, dos en San José, uno en Limoén, uno en Cartago y uno en Heredia.

44- Integracion Comisién de Gobierno: Doctor Gonzalo Azua Cordoba, Coordinador Técnico del Cancer, CCSS. Dr. Cesar Gamboa P. Ministerio
de Salud Publica, Doctora Hannia Esquivel Mesen, Hospital México — CMCC, Dra. Maria Catalina Saint-Hilaire Arce, Clinica Nacional del Dolor y
Cuidados Paliativos, Doctor Heliberto Mena Cambronero, Hospital San Vicente de Paul- CECR. Sra. Blanca Rosa Bozo ONGs, Pacientes de Costa
Rica. Dr. Walter Rodriguez Araya, Director del Departamento de Servicios de Salud, Asamblea Legislativa, Sr. Enmanuel Mufioz, Asamblea de la
Persona Joven, Sra. Silvia Arredondo, Ideario Bicentenario, Dialogo Nacional, Vicerrectoria de Investigacion, Universidad Nacional. Sra. Viviana Leal
ONGs, Pacientes de Costa Rica, Sra. Monserrat Ruiz Guevara, CANAESS, Camara Nacional de Economia Social Solidaria, Wilmer Saborio Amores.
Teleton, Lic. Oscar Mario Araya, Departamento de Participacion Ciudadana.
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del Ministerio de Salud como ente
rector de la salud en el pais, logrando
asi una mejor y adecuada prestacion
de servicios especializados para
la prevencion, deteccion temprana
y tratamiento del cancer. Generar
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De lo anterior, se derivo la propuesta
a ejecutar para el personal de
CCSS los cursos necesarios dentro
la Institucién entre ellos: 1) Curso
de desarrollo de competencias de
comunicacién y sensibilizacion para
la entrega de noticias a las personas
con cancer (en proceso) 2) Plan de
cuidado de salud integral para los
profesionales que abordan pacientes
oncolégicos (en proceso por la
Direccién de Bienestar Laboral) y 3)
Propuesta de protocolo Institucional
para la entrega de noticias al
paciente con cancer (Finalizado)

Método logico: acciones
para abordar las causas del
problema

¢ Plan de fortalecimiento de las
competencias del personal que
implique aspectos de formacion
y educacion continua.

¢ Implementar protocolos
institucionales de entrega de
malas noticias a la persona con
cancer.

¢ Plan de cuidado de salud integral
de cuidado de los profesionales
en aspectos organizacionales,
institucionales e individuales.

El Ministerio de Salud
Publica

“... Se crea por medio del
Decreto Ejecutivo N.° 33271
el Consejo Nacional de Cancer
como drgano
adscrito al Despacho de la
Ministra de Salud
y declara de interés publico y
nacional el problema
que representa
el cancer”.

Como parte de los aspectos
consensuados entre los participantes
del Foro, se establecieron algunas
recomendaciones importantes para
el Ministerio de Salud, a quien se
le sugiere la aplicacion del Decreto
Ejecutivo N° 33271que crea el:
CONSEJO NACIONAL DE CANCER
COMO ORGANO ADSCRITO AL
DESPACHO DE LA MINISTRA DE
SALUD Y DECLARA DE INTERES
PUBLICO Y NACIONAL EL
PROBLEMA QUE REPRESENTA
EL CANCER. El cual destaca en su
articulo:

Articulo 3°-Que se hace necesario
establecer una coordinacion e
integracion de todas las instituciones
que atienden este importante
problema de salud, bajo la direccion

un Plan Nacional que permita,
la atencion integral de Cancer,
incluyéndole una linea estratégica
que aborde el objetivo que esta
comisioén se ha trazado.

Dicho Decreto establece también
el procedimiento de integracion
donde se indica que: a) El Ministro
de Salud o un Viceministro de Salud
quien lo presidira y coordinara.
b) El Director de la Direccién de
Garantia de Acceso a los Servicios
de Salud del Ministerio de Salud.
c) Una persona representante del
Registro Nacional de Tumores del
Ministerio de Salud. d) Una persona
representante de la Red Oncoldgica
Nacional designado por la Gerencia
Médica de la Caja Costarricense
de Seguro Social. €) Una persona
representante de la Direccién de
Farmacoepideomologia de la Caja
Costarricense de Seguro Social. f)
Los Jefes de los Departamentos
de Hemato-Oncologia de los
Hospitales Nacionales, salvo que
éstos designen a otro médico
especialista del Departamento. g) Un
representante de las Organizaciones
que trabajen con pacientes con
Cancer, que sera designado en
asamblea en la que participaran los
representantes formalmente inscritos
ante el Ministerio de Salud por las
organizaciones no gubernamentales
que trabajen con pacientes con
Cancer. Este representante y su
suplente se elegiran cada dos afos
y podran ser reelegidos por mas de
un periodo.

Ademas, sobresale un requisito para
integrar la ONGs lo cual implica
llenar el formulario; “Formulario de
Inscripcion de Organizaciones no
Gubernamentales que Trabajan con
Pacientes con Cancer”, anexo al
presente decreto. Dicho formulario
debe ser firmado por el representante

L
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legal de la ONG, y adjuntar una copia
simple de su cédula de identidad.

Un importante acuerdo fue intentar
crear un subsidio para las empresas
que mantengan en planilla a los
trabajadores diagnosticados con
cancer sugerido por la Dra. Esquivel.

Acciones complementarias
serian:

¢ Incluir preguntas que permitan
conocer el estado laboral de
las personas dentro del Plan
Nacional del cancer

e Socializar el decreto CREA
CONSEJO NACIONAL DE
CANCER COMO ORGANO
ADSCRITO AL DESPACHO
DE LA MINISTRA DE SALUD
Y DECLARA DE INTERES
PUBLICO Y NACIONAL
EL PROBLEMA QUE
REPRESENTA EL CANCER N°
33271.

e Incentivar a las ONGs, a su
InscripcionenelConsejoNacional
de Cancer segun lo indica el

inciso: “g) Un representante
de las Organizaciones que
trabajen con pacientes con

Cancer, que sera designado en
asamblea en la que participaran
los representantes formalmente
inscritos ante el Ministerio de
Salud por las organizaciones no
gubernamentales que trabajen
con pacientes con Cancer. Este
representante y su suplente se
elegiran cada dos afios y podran
ser reelegidos por mas de un
periodo.”

e Realizar conjuntamente Talleres
de formacion de acuerdo las
necesidades con la Federacion,
Clinica Nacional del Dolor y
Cuidados Paliativos, CCSS
y el DPC, estos pueden vy
los Colegios Profesionales
Involucrados.

Por su parte Ila
Federacion de ONGs
Pacientes Costa
Rica, buscara la
forma de crear una
normalizacion  entre
las organizaciones
afiliadas que le
permita por medio de
capacitacion tener
un mismo nivel de
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Charla sobre Cancer Coleg/o de Médicos y C/ru1anos
de Costa Rica. 2019.

preparacion para
tratar a los pacientes.
De igual forma lograr una mejor
integracion que le permita mayor
participacion para brindar un
servicio adecuado y oportuno en
los hospitales, creando un proyecto
en conjunto para lograr una mayor
colaboracion entre ambas partes
para el bienestar de los pacientes.

Principales Acciones:

e Esnecesariorealizarun Registro,
donde todas las Organizaciones
no gubernamentales voluntarias,
que trabajan en la atenciéon de
pacientesseinscriban (formulario
con Racsa - Ministerio de salud
decreto N° 33271) estimularlos
a la afiliacion para que no sean
ONGs de garaje, sino que se les
permita trabajar.

e Crear un programa en conjunto
con la CCSS MSP CNDCP, que
les permita el reconocimiento
correspondiente que les permita
colaborar en las salas de
pacientes. Estandarizarlas vy
normalizar su trabajo

e« Elaborar un estudio de los
pacientes que se atienden
y su estado actual laboral
(estadisticas para determinar si
estan o no trabajando y por qué).

e Colaborar con el Plan Nacional
de Cancer del MSP.

e Disefar cursos y seminarios que
le permitan actualizar y mejorar
el servicio de atencion a los
pacientes diagnosticados con

cancer en el trato personalizado,
asi como en su hogar, su
trabajo, (socio-laboral) para
la reinsercion después de su
tratamiento.

Pendiente, se encuentra el disponer
de informacién estadistica que
permita analizar los logros y el
alcance de este proyecto de
la iniciativa para la reinsercion
personal, social y laboral de las
personas con cancer.

En la parte empresarial: es
necesario la creacion de un
equipo multidisciplinario con Salud
Ocupacional que le permita atender
este tipo de atencion a pacientes con
cancer para su reincorporacion. Por
lo que es necesario organizar cursos
de sensibilizacion y aceptacion del
tema. Asi como la formacion del
paciente para ocupar otro puesto
si es necesario reubicarlo. Estos
seminarios pueden sensibilizarse
por medios de las Organizaciones
dedicadas a la atencion de pacientes
locales, asi como las Unidades
de Cuidados Paliativos en los
hospitales, coordinadas ademas con
el Ministerio de Trabajo.

_
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Reunién: ONG, CCSS, Ministerio de Salzd, Partidos
Politicos. Salén Expresidentes Asamblea Legislativa.
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* Deben estar
inscritas ante el
MSP, segun decreto
N° 33271 y deben
entrelazarlos con
hospitales. (firmar un
convenio)  (Alajuela,
San Isidro de Heredia,
La Unioén, Curridabat,

Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social

Se define su papel estratégico como
ente encargado de velar para que la
persona con cancer sea reinsertada
al puesto de trabajo que ha venido
laborando, en caso de contar con
algun  impedimento.  Supervisar
e intervenir para que pueda ser
reubicada en otro puesto, para lo
cual podra coordinar cursos de
preparacion durante su tiempo de
recuperacion y estando incapacitado
si asi lo permite el paciente,
coordinar, ademas, charlas dirigidas
a empresas locales sobre este tema
de sensibilizacion.

Al paciente debera realizarsele un
estudio por parte del servicio social
de cada hospital, para conocer
su estado laboral al ingresar, en
medio y al final de su tratamiento,
con el fin de brindarle apoyo social
y psicoldgico, asi como informar en
caso de anomalias en su estado
laboral.

Clinica Nacional del Dolor y
Cuidados Paliativos:

e Lograr que las ONGs de
Cuidados Paliativos relacionas
con el cancer, suscriban

convenios con la CCSS (region
que pertenezca) existen ocho,
y son pocas las que tiene ese
convenio, asi mismo que las
ONGs, locales se unan a trabajar
conjuntamente.

Cartago y Barva,
Belén, Poas)
e El problema se

debe al cambio que hay de los
hospitales en medicina mixta, lo
que no ha logrado nuevamente
el interés de las UCP.

e Capacitarlos para una mejor
atencion a los pacientes
(por parte de MSP, CNDCP,
F-ONGs CCSS) convenios de
colaboracion mutua.

Reuniones virtuales de
cada comision

En seguimiento a los resultados
obtenidos a nivel institucional,
se continuo con el proceso de
concreciondereuniones virtuales con
las ONG’s pacientes de Costa Rica,
Foros Virtuales Latinoamericanos,
para lo cual se encontrd6 apoyo
de la Universidad Nacional y los
Ex becarios del Estado de Israel
en Latinoamérica e lIsrael, el cual
incursionamos en Costa Rica con
foros virtuales, alcanzando mas de
1600 reproducciones en cada uno
de los talleres / seminarios virtuales.

e Se realizaron seminarios Web
segin necesidades de las
mismas  organizaciones de
la Federacion y otros temas
vinculados a la evolucion del
Covid 19. Paralo cual fue decisivo
el apoyo de la Universidad
Nacional y el Tribunal de Honor y
Etica del Colegio de Periodistas
y Profesionales en Ciencias
de la Comunicacion Colectiva-
COLPER y Asamblea de la
Persona Joven, asi como Foros
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Virtuales Latinoamericanos y el
Departamento de Participacion
Ciudadana.

e La Universidad Nacional, apoyo
las charlas a nivel internacional,
conjuntamente con la Federacion
de ONGs, y el departamento de
Participacion Ciudadana. Desde
de junio hasta agosto del 2020
los dias martes y miércoles
(dos sesiones por semana) se
realizaron foros virtuales para
un total de doce sesiones de dos
horas cada una.

Aspectos pendientes del
proceso.

e Seencuentra pendiente el disefio
de un método de encuesta
que permita desarrollar una
herramienta en conjunto para el
analisis de la vida laboral de las
personas con cancer.

e Se realizé la formulacion de un
Proyecto de LA CREACION DEL
PROGRAMADE REINSERCION
SOCIAL Y LABORAL DE LAS
PERSONAS CON CANCER
Y OTRAS PATOLOGIAS, por
parte de la comision Legislativa,
y se socializé entre la Comision
Institucional del Gobierno y
definir los aspectos que son
necesarios para cada una de las
instituciones en el trabajo que
ya se ha venido ejecutando. Se
presentaria el 25 de agosto del
2022 a los sefiores y sefioras
diputados para que lo firmen.

v il
Hueffia featin S




"r’ PL‘["-ipL‘ ~tivas de la V LA DIGNIFICACION PERSONAL, SOCIAL %‘g{_

. ¥ LABORAL DE LAS PERSOMAS COM
j Costa Rica del Futuro: CANCER EN cosTARIcA [ | fg
i

Una Comtrucckin Colective con Enfogque Estratdgics v Prospective

Foros realizados: Covid-19- UNAy DPC —( Martes)

Nombre Enlace

Foro 1: Una vision positiva de la . - . . .
pandemia. 15 Julio https://www.facebook.com/investigacionUNA/videos/274888176943852

Foros 2: Acciones solidarias en el marco . . . . .
educativo ante el covid-19. 22 julio https://www.facebook.com/investigacionUNA/videos/2687309431589552

Foro 3: ¢ El Kibutz, puede ser un modelo . y=
e opsert (R WSy - https://www.youtube.com/watch?v=sqyTEwyOPag&ab__

29 Julio channel=MarceloSchottlender

Foro 4: América Latina camino al dia . - . . .
despuss de la pandemia. 05 agosto https://lwww.facebook.com/investigacionUNA/videos/724990718067681

Foro 5: Como ser socialmente

responsable pese a la incertidumbre? . - . . .
Aralz de la pandemia del Covid-191y Ia https:/lwww.facebook.com/investigacionUNA/videos/3139504599479123

desaceleracion econémica. 12 agosto

Foro 6: El impacto pedagdgico y el uso

de la tecnologia en tiempo de pandemia. | https://www.facebook.com/participacioncr/videos/2610841205845039
19 agosto

Foro 7: El secreto del éxito del https:/www.facebook.com/104524877983409/vide0s/606055676727467
voluntariado. 26 agosto

Foro 8: Sentido de vida en el adulto

mayor ante el confinamiento por https://www.facebook.com/104524877983409/vide0s/239199594133941
Covid-19, 9 Setiembre

Foros realizados: Iniciativa de Cancer. UNAY DPC -(Miércoles)

Nombre Enlace

Foro 1: Genética del cancer de mama . . . . .
en Costa Rica. 11 agosto https://www.facebook.com/investigacionUNA/videos/426160901634808

Foro 2: Inteligencia emocional aplicada . . . .
al paciente. 18 agosto https://lwww.facebook.com/participacioncr/videos/989210938173885/

Foro 3: La Muerte, una realidad . .
compartida. 2 septiembre https://lwww.facebook.com/104524877983409/videos/766405310570122/

Foro 4: Voluntario, lecciones aprendidas | <. /yyww facebook.com/104524877983409/videos/1712097008942580/
en tiempos de pandemia. 8 septiembre

Foro 5: Programa Institucional para la

comunicacion de noticias a las personas | https://www.facebook.com/participacioncr/videos/453659398914951
con cancer. 23 septiembre
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Programa Foros Virtuales
Latinoamericanos

El Departamento de Participacion
Ciudadana de la Asamblea
Legislativa y la Universidad Nacional
co-crearon un programa de Foros
Virtuales durante el afio 2020
denominado: Las acciones solidarias
para América Latina en tiempos de
Pandemia.

El Foro I: “Una vision positiva de la
pandemia” del 15 de julio de 2020.
Conté con la participacion de 40
personas que estuvieron presentes
tanto por la red social Facebook
y posteriormente a mas de 1330
reproducciones, asi como también
a través de la plataforma ZOOM.
Este evento permiti6 generar
conocimientos e insumos a otras
entidades a nivel latinoamericano e
internacionalmente siendo unos los
primeros en utilizar esta plataforma
para desarrollar este tipo de eventos
en el pais.

Fue de especial relevancia conocer
las expectativas que les genero este
evento a los participantes mediante
un instrumento de evaluacion por
parte de los participantes. Cuyos
resultados sirvieron de base para
el desarrollo y continuidad de los
restantes foros.

Se adjuntan los datos por el nivel de
impacto que produjo.

Grafico 1: ¢glIndica tu nivel de
satisfaccion con el evento?*®

Grafico 2: ;Te ha resultado util
para tu trabajo?

En este grafico se logra observar
que un 80% de los encuestados le
ha servido de utilidad este seminario
web para su implementacion en el
sector laboral, mientras que un 20%
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lo califica como bueno y de utilidad.

Gréfico 3: ¢Qué te ha parecido la
Organizacion?%

En cuanto a este grafico como se
observa se logra identificar que, en
cuanto a la actividad de bienvenida,
la participacion y dinamica de los

asistentes y el impacto que te
causo ha sido calificado en términos
globales como de excelente y bueno
lo que permite una interaccion mas
amena con el publico permitiendo
de esta forma un gran impacto en
estos procesos de aprendizaje y por
ultimo en cuanto a la evaluacién de
la Metodologia ha sido categorizado
como de excelencia.

45- Fuente: Elaboracion propia, tomada a partir de los datos adoptados por la encuesta, 2020. Como se logra evidenciar en este grafico un 80%
califica de excelencia con el grado de satisfaccion, mientras que un 20% califica como bueno su experiencia de satisfaccion con el evento.

46- Fuente: Elaboracion propia, tomada a partir de los datos adoptados por la encuesta, 2020.
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Grafico 4: ;Qué te ha parecido el
contenido de las ponencias?*’

FORO I: “Una vision positiva de la
pandemia” del 15 de julio de 2020,

ERL T S AP

F]

Gu te ha parecido el contanido de las ponencias?

GRAFICO 4

] -1

En cuanto al contenido de las
ponencias ha sido evaluado por
parte de los encuestados como de
excelencia, lo que permite reconocer
e investigar mas a profundidad estos
temas de autoestima, de afecto
personal, entre otros temas que
seran de vital importancia en estos
tiempos de pandemia

Foros realizados: Covid-19
UNA y DPC (miércoles)

contdé con la participacion de 40
personas.

Este evento permiti6 generar
conocimientos e insumos a otras
entidades a nivel latinoamericano e
internacionalmente.

La panelista fue la Dra. Hannia
Esquivel Mesén. Costa Rica. Durante
su exposicion la panelista considero
que son varias las cosas buenas que
nos ha dejado este confinamiento y

Foro: “El secreto del éxito del voluntariado”. Las acciones solidarias para América
Latina en tiempos de pandemia”. 6 agosto 2020.

Todas las personas en todos los
foros participaron por medio de la red
social Facebook, asi como también
a través de la plataforma ZOOM.

esta pandemia, muy en la linea del
Foro. Porlo que se concentré en una,
que considero la mas importante.
Dijo que esta pandemia nos ha
obligado a replantear nuestra visién
sobre la vida. Nos ha hecho volver a

las preguntas fundamentales.

Desde las herramientas que trabajo
(psicologia del bienestar y filosofia
oriental), se dice que una de las
respuestas para la incertidumbre y
la adversidad tiene que ver con el
caracter, con la transformacion del
caracter. Es el caracter lo que nos
permite asumir la incertidumbre y la
dificultad. Y el caracter tiene que ver
con la inteligencia y el pensamiento
critico y creativo. Pero también tiene
que ver con muchas otras cosas que
generalmente no se abordan en la
educacion formal.

FORO II: Acciones solidarias en
el marco educativo ante el covid-19.
22 julio. Contd con la participacion
de 38 personas. Panelista Angela
Jacobo tema “Como ser solidarios en
medio de esta pandemia enfocado
en la perdida que han tenido las
personas.” Costa Rica.

La solidaridad es un valor humano
fundamental en todo momento y mas
ahora con la crisis del coronavirus.
Cada dia vemos ejemplos en los
medios de comunicacidon que nos
muestran cOmo unas personas
ayudan a otras en esta situacion tan
complicada que estamos viviendo.
La crisis sanitaria  provocada
por la pandemia del COVID-19
ha conllevado el cierre de los
centros escolares y ha impuesto
el distanciamiento social, entre
otras medidas de salud e higiene
para prevenir los contagios. Pero
con el alumnado continuando con
el proceso de aprendizaje en sus
hogares y ante la imposibilidad de
realizar actividades grupales, los
centros educativos han buscado
alternativas para seguir trabajando
los conceptos de ciudadania global,
solidaridad vy justicia social a través
de nuevas vias. La educaciéon no
se ha detenido por el COVID-19,
ni tampoco este virus ha podido
con el espiritu de solidaridad de la
comunidad educativa

47- Elaborado por: Lic. José Pablo Mesén Gamboa Departamento de Participacion Ciudadana
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FORO Ill: ;EI Kibutz, puede ser
un modelo para una sociedad en
América Latina? 29 Julio. Contoé con
la participaciéon de 48 personas. El
Panelista fue Marcelo schottlender.
Israel.

El kibbutz es un fenémeno unico,
visto como una colectividad
multigeneracional que dispone de
una variada estructura econdémica
y una formidable capacidad de
adaptacion a las vicisitudes de la
economia israeli y del mundo en
cuanto a procesos de globalizacién
y competitividad de productos
y servicios. Ha jugado un papel
protagoénico en la historia de Israel
en los ambitos politico, militar y
economico.

El kibbutz ha sido uno de los tipos
de sociedad mas exitosos. Puede
definirse como un organismo
colectivo agricola e industrial donde
el trabajo se hace en comun, con
una forma de vida colectiva en
cuanto a educacion, alimentacién y
servicios; es decir, el kibbutz asume
muchas de las responsabilidades
que en la sociedad occidental
corresponden al mismo individuo, a
la familia o al Estado. La economia
del grupo es fundamentalmente
agraria e industrial, y constituye una
unidad econdmica autosuficiente
e igualitaria. Ademas, son
comunidades de indole voluntaria,
en las cuales no existe la propiedad
privada estan administradas por
una red de trabajo entre comités
y directivos elegidos, quienes
mantienen su designacion por un
tiempo limitado y cuyas politicas
estdan sujetas al permanente
escrutinio publico.

FORO IV: América Latina camino
al dia después de la pandemia. 05
agosto, las 72 personas. El panelista
fue el Dr. Miguel A, Rodriguez
Echeverria. Costa Rica.

Para el panelista las economias
de América Latina y el Caribe
comenzaron a revertir la

v

devastacion econdmica inicial que
dejé la COVID-19 a comienzos
de 2020. Pero el recrudecimiento
de la pandemia a finales de ese
afo amenaza con frustrar una
recuperacion que ya es desigual
y con agravar los enormes costos
sociales y humanos. No obstante,
esta recuperaciéon que ya de por si
era desigual se ha visto amenazada
por el reciente recrudecimiento de
la pandemia y la reintroduccion de
medidas de contencién mas estrictas
en algunos paises, asi como por las
repercusiones de la desaceleracion
de la economia mundial.

Las cifras de nuevas infecciones
y muertes han aumentado en los
ultimos dos meses en América del
Sur y América Central, si bien se
notan indicios de estabilizacion mas
recientemente. Los sistemas de
salud se encuentran bajo intensa
presion en muchos paises y la
intensidad con la que se realizan
las pruebas de deteccion sigue
siendo baja en comparaciéon con
la de las economias avanzadas
y otras economias emergentes,
pese a ciertas mejoras registradas
recientemente.

FORO V: ;Cémo ser socialmente
responsable pese alaincertidumbre?
A raiz de la pandemia del Covid-19
y la desaceleraciéon econémica. 12
agosto 32 personas.

La panelista fue Floribeth Gonzalez.
Costa Rica. Es temprano para
evaluar todos los impactos sociales,
politicos y econdémicos de la crisis
generada por la COVID-19 a nivel
global, por mucho que comiencen a
notarse. Aunque algunas voces se
han lanzado a predecir como sera
el mundo a partir de ahora, lo cierto
es que, al menos de momento, este
tipo de discursos no cuentan con la
seguridad de que en pocas semanas
0 meses la situacion de emergencia
no dé un nuevo giro que obligue a
reexaminar todas sus profecias.
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FORO VI: El impacto pedagdgico y
el uso de la tecnologia en tiempo de
pandemia. 19 agosto. Participaron
28 personas. Las panelistas fueron
Esther Caldifio Merida y Martha L.
Granados Calvo. Esther: el Impacto
pedagdgico, emocional y pedagdgico
de los docentes frente al covid 19 /
Martha: el Uso de la Tecnologia en
los nifios a partir de la pandemia y el
impacto de las clases virtuales en el
hogar. México/CR.

Durante la pandemia generada por

el virus responsable del COVID-19,
el sistema educativo dio un giro
rotundo de la presencialidad
tradicional a la remota; esto por
medio de la utilizacién de recursos
tecnologicos y diversas plataformas,
las cuales permitieron la continuidad
del proceso educativo. Este
suceso evidencié que los modelos
pedagodgicos que estaban siendo
implementados no respondian a
las necesidades educativas de
progreso y de transformacion digital
generadas durante la crisis sanitaria.
Por lo tanto, el objetivo primordial es
reflexionar acerca de los desafios
y oportunidades de mejora que el
profesorado enfrentd a causa de la
pandemia. El mismo se desarrolla
bajo un enfoque interpretativo en
el cual se discuten tres desafios
educativos:

(1) el cambio contextual, es
decir, la migracion de las aulas
a plataformas digitales y su
impacto en la comunicacion
entre el personal docente y el
estudiantado;

(2) el aprendizaje acelerado en el
ambito tecnoldgico representé un
segundo reto para el profesorado
ante la carencia, en términos
generales, de  capacidades
tecnologicas para la mediacién
pedagodgica, esto previo a la
pandemiay

(3) la escogencia de herramientas
tecnologicas efectivas que
fueran de acceso libre y de facil

» T
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utilizacion para el fortalecimiento
de un aprendizaje significativo.

Este ensayo concluye con
pensamientos reflexivos
que reafirman el quehacer
académico y los desafios

durante la pandemia, asi como
oportunidades de mejora en
relacion con la adaptacion, el
cambio, y la modernizacion en
un ambiente turbulento y de
incertidumbre.

FORO VII: El secreto del éxito del
voluntariado. 26 agosto. Participaron
28 personas.

Los panelistas: Felisa Liss. Blanca
Rosa Boza- Vivian Leal- y Rodrigo
Hernandez. Israel-CR.

El voluntariado y los voluntarios

suelen estar asociados a la
palabra  solidaridad, gratuidad,
unién, apoyo, fraternidad, ayuda,

identificacion, No obstante, se puede
observar analizando las diferentes
actuaciones que realizan los
voluntarios, que en algunos casos
solo plantean su actuacion como
algo concreto focalizado a acciones
con una finalidad de intervencién
individual.

Por otra parte, también encontramos
voluntarios que desarrollan una
actividad desde wuna asociacion,
trabajan en equipo y transfieren
mas tarde sus experiencias y
conocimientos a nivel barrial o
comunitario. Por un lado, se impulsa
a que las personas ayuden a mejorar
la sociedad y por otro a aportar a la
sociedad unos valores y una idea de
sociedad basados en la gratuidad,
en el apoyo y la cercania al otro,
frente al ideal de individualismo
y materialismo que rige la época
actual.

FORO VIII: Sentido de vida en el
adulto mayor ante el confinamiento
por Covid-19, 9  Setiembre.
Participaron 28 personas.
Panelista Mtro Arturo Rizo Rosales.
México. La COVID-19 presenta
mayor letalidad en personas con

enfermedad cardiovascular y
otras comorbilidades. Pero pese
a las advertencias de la OMS, las
personas mayores no han sido
atendidas de forma preferencial
en todos los lugares de nuestro
continente. Es mas, en algunas
areas de salud se les ha negado
la atencién hospitalaria, dejando a
los profesionales de las residencias
sin capacidad de hacer frente
adecuadamente a la crisis sanitaria.

La fragilidad de algunas personas
mayores condiciona su pobre
respuesta inmunitaria, y la
disminucién de la reserva funcional,
que conlleva una reduccién en la
capacidad intrinseca y la resiliencia.
Ademas de los problemas de salud
que ocasiona la enfermedad vy
los miedos que esto suscita, las
relaciones interpersonales  han
cambiado drasticamente desde el
confinamiento. La salud psicolégica
y emocional de muchas personas
se esta viendo seriamente afectada
y los efectos —similares a los de un
estrés postraumatico— es posible
que sean duraderos.

Estar junto a las personas queridas,
especialmente en situaciones
dolorosas, al ingreso en unidades
de cuidados intensivos, o en los
momentos de final de vida, por poner
algunos ejemplos, se ha vuelto dificil
o imposible en muchos casos. La
pandemia ha cambiado muchas
cosas de nuestra vida cotidiana: ha
afectado a nuestra manera de vivir
el ocio, hacer deporte, trabajar o
relacionarnos. Ha cambiado nuestras
percepciones y comportamientos
sobre los demas, sobre otros grupos
y el mundo en general. En algunos
casos, han aumentado las conductas
discriminatorias.

Foros realizados: Iniciativa
de Cancer UNAY DPC
(martes)

Foro 1: Genética del cancer de
mama en Costa Rica. 11 agosto.

Participaron 32 personas. El
cancer de mama (CM) constituye un
problema de salud publica a nivel
mundial pues es la neoplasia mas
frecuente en la mujer. Comprende
aproximadamente el 18% de todos
los tipos de patologias femeninas y
posee una de las mayores tasas de
incidencia y mortalidad en el mundo.
Costa Rica ocupa el cuarto lugar en
incidencia a nivel Latinoamericano.
Segun la Organizacion
Panamericana de la Salud (2006), en
relacién con las tasas de incidencia 'y
mortalidad de cancer en las mujeres
en Costa Rica, el cancer de mama
obtuvo el segundo lugar con una tasa
de incidencia (ajustada por 100 000
mujeres) de 38.52 en la poblacion
femenina. Para esta patologia en
particular, datos actuales muestran
un incremento de mas de un 45% en
su incidencia para el periodo entre
1990-2001.En relacién con la tasa
de mortalidad, en el 2005 ocupo el
primer lugar con una tasa ajustada
por 100 000 mujeres de 10.8 (Ortiz
2007).

Foro 2: Inteligencia emocional
aplicada al paciente. 18 agosto.
Participaron 28 personas.

Panelistas Blanca Rosa Boza vy
Javier Alvarado Costa Rica. En
Medicina la inteligencia emocional
es un concepto clave para organizar
las destrezas interpersonales vy
de comunicacién en el ambito
de la profesion médica. Acorde a
esto, se dice que la inteligencia
emocional en la Medicina ayuda
en: a) la relacion médico-paciente,
y aspectos relacionados con la
calidad del cuidado y la satisfaccién
del paciente, b) el rendimiento, el
nivel de implicacion y la satisfaccion
profesional de los médicos, vy
finalmente en el 3) entrenamiento
y desarrollo de las habilidades de
comunicacion clinica. La inteligencia
emocional esta compuesta por una
serie de habilidades emocionales,
que se pueden definir como “las
capacidades y disposiciones para
crear voluntariamente un estado de
animo o sentimiento a partir de las

k-
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ideas que tenemos sobre lo que
ocurre”. De ahi que es necesario
aprender a atribuir significados
emocionalmente deseables a los
acontecimientos que tienen lugar
en las relaciones que establecemos
con los demas. De este modo,
conociendo qué pensamientos y
comportamientos provocan nuestros
estados de animo, podemos
manejarlos mejor para solucionar los
problemas que ellos generan. De ahi
que la inteligencia emocional sea la
capacidad de solucionar problemas
adaptandose a las circunstancias.

Foro 3: La Muerte, una realidad
compartida. 2 septiembre. Doctora
Guisella Bonilla, Costa Rica.
Participaron 20 personas. La muerte
es una realidad de la que ninguno
podremos librarnos. El virus nos ha
mostrado lo vulnerables que somos y
cémo cada dia es un milagro de vida.
A pesar de que no nos preparamos
para nacer, tampoco lo hacemos
para morir. Y aunque es una certeza
y realidad de la existencia misma
que nos rodea constantemente, no
deja de sorprendernos.

Foro 4: \Voluntario, lecciones
aprendidas en tiempos de pandemia.
8 septiembre. Participaron 28

personas. Panelistas  Mirian
Canales (H) Joel Mercado vy
Rodrigo Hernandez. La crisis

del coronavirus ha supuesto una
prueba de estrés inesperada para
nuestras sociedades. Incrementar
la resiliencia social frente a riesgos
existenciales futuros —desde
nuevos patdgenos hasta asteroides
0 cambios en el clima— debe ser,
junto a la mitigacién de estos, uno
de los principales objetivos tras la
superacion de esta pandemia. En
este foro se repasaron algunas
cuestiones relacionadas con la
vulnerabilidad y la preparacion de las
sociedades frente al riesgo natural
y, en concreto, frente a la crisis del
coronavirus tales como la capacidad
de respuesta gubernamental y
social ante la crisis, la comunicacién
del riesgo o el liderazgo. La crisis

v

provocada por el coronavirus ha
traido  notables  consecuencias
negativas para la sociedad.

No solo el golpe sanitario, sino efectos
sociolaborales, con el aumento del
desempleo y un cierre de la actividad
econdémica. Por ello, era necesario
un mayor esfuerzo de la sociedad,
y esta ha respondido: la pandemia
ha atraido un mayor numero de
voluntarios. Todo ello ha sido posible
gracias a la colaboracién de miles
de personas que, debido a un mayor
tiempo libre o al despertar solidario
que hemos vivido como sociedad
durante la pandemia, han podido
realizar acciones de voluntariado en
momentos en los que normalmente
estarian trabajando, estudiando o
divirtiéndose.

Foro 5: Programa Institucional

para la comunicacién de noticias
a las personas con cancer. 23
septiembre. Participaron 28
personas. Se define como “mala
noticia”, toda informacién que altera
la vida de una persona de manera
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La manera en la cual el equipo
de salud proporciona este tipo
de informacion puede afectar la
comprension de la misma, el ajuste
psicoldgico e incluso la adherencia
al tratamiento. Por tanto, mantener
una comunicacion abierta es muy
importante para desarrollar una
buena relacion terapéutica. A pesar
de esto, un porcentaje muy bajo de
oncologos recibe un entrenamiento
formal para dar malas noticias. En
este foro se destacalaimportanciade
la preparacion de los profesionales
previo a la interaccion con el
paciente, asi como conocer el grado
de informacion y las necesidades
del paciente y su familia, compartir
la informacién y realizar un plan de
cuidados y seguimiento, respetando
las reacciones del paciente y su
familia.

Ademas de contar con un modelo
de comunicacién, se recomienda
personalizar e individualizar la
divulgacion de las malas noticias,
pues de ello depende la toma de
decisiones al final de la vida.

drastica. En el campo de la salud-
enfermedad, la mala noticia puede
ser el diagndstico en si mismo,
un cambio en los objetivos del
tratamiento (curativo vs. paliativo), la
pérdida de funcionalidad o el impacto
en la vida familiar o conyugal, entre
otros.

Abriendo
Departamento de Participacion Ciudadana
Asamblea Legislativa. Presentacién del
proyecto de ley 23.306, consistente en la
creacion del Programa de Reinsercion

Programa Puertas del

Social de Personas con Cancer vy
sobrevivientes de esta patologia, creado
en forma conjunta con la sociedad civil,
Instituciones estatales y ONGs, bajo
la coordinacion del Departamento de
Participacion Ciudadana. 25 08 22
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Elaboracion y presentacion a la Secretaria
del Directorio de la Asamblea Legislativa la
propuesta de Ley, para la creacion del programa
de reinsercién social y laboral para las personas
con cancer y sobrevivientes de esta patologia,
logrando la mayor cantidad de apoyo por parte de
los sefores Diputados y seforas Diputadas para
este proyecto.

Valorar y procesar informacion de manera
sistematica, intercambiando informacién de los
hospitales, ministerio de salud segun las encuestas
nacionales de salud y los servicios de salud, para
la comprension de la problematica que enfrentan
las personas con cancer y sus familias, médicos y
personal que atiende a los pacientes, asi como las
organizaciones.

Desarrollar propuestas legislativas o de politica
publica para mejorar la reinsercion del paciente en
su entorno social y laboral.

Impulsar con diversas organizaciones en materia
de salud, educacién y trabajo, la formacion y
capacitacion continua para el desarrollo de
competencias de comunicacién y sensibilizacion
para la entrega de noticias a las personas con
cancer (enproceso). Se hace urgente laelaboracion
de la propuesta de protocolo Institucional para la
entrega de noticias al paciente con cancer

Elaborar un Plan Nacional Integral para la atencién
y cuidado de salud, para los profesionales que
abordan pacientes oncolégicos en todo el pais
(Nacional, regional, comunal, territorial)- en
proceso una iniciativa por parte de la Direccién de
Bienestar Laboral-CCSS).

Establecer la integracion y coordinacién de todas
las instituciones que atienden este importante
problema de salud, bajo la direccion del Ministerio
de Salud como ente rector de la salud en el pais.
De esta manera, garantizar una mejor y adecuada
prestacion de servicios especializados para la
prevencion, deteccion temprana y tratamiento del
cancer.

Elaborar estudios sistematicos de los pacientes
que se atienden y su estado actual laboral
(estadisticas) para determinar si estan o no
trabajando y por qué, de esta manera, analizar

los logros y el alcance, con el objetivo de
establecer estrategias de abordaje y solucion para
la reinsercién personal, social y laboral de las
personas con cancer.

Impulsar la creacién de equipos multidisciplinario
con en las areas de la Salud Ocupacional,
Unidades de Cuidados Paliativo, Hospitales,
Ministerio de Trabajo, ONGs, que le permita
atender integralmente a pacientes con cancer
para su reincorporacion laboral e incrementar la
resiliencia social frente a riesgos existenciales y
futuros.

Proponer un modelo o protocolo de comunicacién
para apoyar la labor de los Oncélogos, de tal
manera, que cuenten con herramientas para
personalizar e individualizar la divulgacion de las
malas noticias, pues de ello depende la toma de
decisiones al final de la vida de los pacientes.

Priorizar la preparacion y formacién de los
profesionales previoalainteraccion con el paciente,
para utilizar de forma adecuada la informacion
disponible y poder abordar las necesidades del
paciente y su familia, en este sentido, contar con
facultades para compartir la informacion y realizar
un plan de cuidados y seguimiento, respetando las
reacciones del paciente y su familia.

Crear una bolsa de empleo para los pacientes en
remision o recuperacion que les permitan continuar
en su vida laboral, de esta forma superar la perdida
de su empleo por las condiciones de salud post
cancer y que desafortunadamente la empresa no
cuenta con puestos para reinstalarlos. De esta
manera, incentivar a las empresas privadas para
la contrataciéon de personal en remision o con
cancer.

Normalizar, estandarizar y capacitar las
organizaciones que se dedican al cuidado de
pacientes en hospitales y en sus hogares, para
una atencion integral oportuna, que le permita al
paciente y su familia conocer y colaborar con el
apoyo a la recuperacion de la salud de la persona
con cancer y otras patologias dandoles calidad de
vida.
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“La deuda democriética no significaba sélo incorporar mas mujeres en la politica,
sino hacerlo en condiciones de justicia e igualdad”.

Prefacio

El abordaje de las probleméticas
de Género y Politica, responden a
la confluencia de dos situaciones
histéricas impostergables de analizar
y de buscar respuestas a partir de
la generacion de politicas publicas,
gue respondan a las necesidades
de incorporacion, representacion,
para la eliminacion de las profundas
desigualdades, inequidades,
exclusiones y discriminaciones, de
las mujeres, en su doble condicién
de ciudadanas, a nivel de acceso
a las necesidades bésicas y de los
derechos fundamentales para un
ejercicio pleno de su ciudadania, a
través de la Politica, mediante cuotas
de participacion y politicas paritarias
dentro de los Partidos y dentro
de las Organizaciones Sociales,
Econdmicas y Empresariales.

Los dialogos organizados con
participacion de académicos,
investigadores, grupos feministas,
organizaciones de base comunitaria,
popular, Instituciones Estatales y
Publicas, redes para la defensa
de la Sociedad Civil, permitieron la
sistematizacion de las demandas
y necesidades de las mujeres de
todos los sectores del pais, teniendo
en cuenta las diferencias regionales,
étnicas y culturales. Lo anterior en
apego al respeto de las diferencias,
pero con una vision transversalizada
de género en las diversas
dimensiones de la Sociedad.

La violencia estructural fue la
base tedrica y puntos de partida
para la construcciébn de un marco

(Vanguardia Dossier N°73, 2019)

referencial, dado que ésta esta
fundada y enraizada en la ideologia
de la diferencia, que es el origen de
las asimetrias. Los aportes de los
talleres interactivos y los dialogos
a través de las redes ciudadanas
en RED, los foros y conversatorios
impulsaron la incidencia en la
Legislacion Nacional.

Descripcion del problema

Las democracias modernas vy
los paises en desarrollo tienen
deudas pendientes con importantes
sectores de la poblacion, vya
gque la mitad de sus habitantes
carecen de indicadores Optimos de
bienestar, segin se desprende de
los Informes de Naciones Unidas, y
otros organismos, como la CEPAL
y los observatorios en materia de
Derechos Humanos en el 2020.

Esta afirmacién puede resultar
una generalidad, pero cuando
revisamos el estado y la calidad
de indices de desarrollo en paises
de América Latina, en naciones
emergentes en Eurasia y en Africa,
se confirma la persistencia de
enormes disparidades en los niveles
de vida de millones de personas. En
el marco del cumplimiento Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS)
también conocidos como Objetivos
Mundiales, se basan en los Objetivos
de Desarrollo del Milenio (ODM),
se han establecido ocho objetivos
contra la pobreza, que el mundo se
comprometié a alcanzar en 2015.
Los ODS, adoptados en 2000,
apuntan a una serie de areas que,
incluidos la reduccion de la pobreza,

el hambre, las enfermedades, la
desigualdad de género y el acceso
al agua y saneamiento. (CEPAL-
agosto, 2020).

Entre estas poblaciones
vulnerables se encuentran
millones de mujeres en cifras,
el 49.5% de la poblacion
mundial, para un total
de 3.811 millones
en el afio 2020.

Entre éstas poblaciones vulnerables
se encuentran millones de mujeres
en cifras, el 49.5% de la poblacién
mundial, para un total de 3.811
millones en el afio 2020, que
subsisten al margen del desarrollo
econdmico, sin los beneficios y
acceso a los avances tecnolégicos,
en medio de la pobreza, el
desempleo, el analfabetismo, Ila
desnutricion, la precariedad cultural,
sin acceso a servicios bésicos, y sin
posibilidad de obtener los insumos
necesarios para optar a empleos
y cargos publicos, que les facilite
su incorporacion a la sociedad y el
aporte a la vida politica.

Con un bajo poder adquisitivo y
un infimo patrimonio cultural, es

dificil acceder al poder politico,
que les permita gestionar sus
propias agendas, y un mayor

acceso para aspirar a participar
en la institucionalidad, optando a
cargos publicos, que fomenten el
empoderamiento de estos sectores
de la poblacion.
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Como puede derivarse de la
preeminencia de estos temas, la
oficina de “Asuntos de Género de
CEPAL” tiene un papel activo en la
incorporacion de la perspectiva de
género en el ambito del desarrollo
regional de América Latina vy
el Caribe. Trabaja en estrecha
colaboracion para el cumplimiento
de los mecanismos para el adelanto
de la mujer en la Regién. Asi mismo
recoge el pulso y los resultados de
las organizaciones de la sociedad
civil, el movimiento de mujeres y
feminista y otros actores encargados
de las politicas publicas como los
institutos nacionales de estadistica
para asegurar ya una vivencia mas
amplia de sus derechos para la
practica ciudadana”. (Asuntos de
Género, CEPAL 2020).

Como parte de estos programas, los
Organismos Internacionales y sus
oficinas regionales han establecido
una serie de indicadores para
medir el avance del desarrollo de la
poblacion femenina, en este caso
en la Regién Latinoamericana y del
Caribe, espacio cultural y geografico,
donde se inserta nuestro pais. Entre
estos indicadores se privilegia como
uno de los principales la autonomia
de las mujeres, el desarrollo de
capacidades de produccién, la
independencia, que tienen efectos
ampliamente positivos, asi como
una mayor participacion en cargos
publicos y su presencia en la toma
de decisiones.

El mejoramiento de los
indicadores del desarrollo
en la poblacion femenina,
favorece el entorno fisico,

emocional, cultural y social...

El mejoramiento de los indicadores
del desarrollo en la poblacion
femenina, favorece el entorno fisico,
emocional, cultural y social , asi
como la calidad de vida sobre todo
en factores como el autocuidado, la

seguridad, laintegridad, capacidades
y oportunidades de estudio y trabajo,
sin los cuales, las mujeres afrontan
mayores situaciones de riesgo
como la persistencia de la violencia
de género (femicidios, explotacién
sexual, delitos y  violencia
relacionados con inequidad
desigualdad y relaciones de poder).

En consecuencia, en el caso de
Costa Rica, la creacion del Instituto
Nacional de la Mujer-INAMU, vy la
aprobacion de leyes especificas,
para la prevencion y tratamiento
de la violencia contra las mujeres,
marca una diferencia historica,
tedrica, metodoldgica, de abordaje y
de paradigma, pues se pasa de una
visibn muy maniqueista, simplista
y estatica de la problemética

MUJER Y |
POLITICA
_-ﬂ_-
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“Frente a dichos desafios los
derechos humanos se convierten
en un marco de justicia desde
el cual es posible identificar,
sancionary erradicar las practicas
sociales que producen violencia
econbmica, social, politica y
cultural contra las personas y en
particular, contra las mujeres”
(INAMU).

Metodologia de abordaje

Por tratarse de un eje de accién
en el que el Tribunal de Honor
y Etica del COLPER ha venido
fortaleciendo en su programa de
trabajo, la metodologia dominante

se fundament6 precisamente, en la
creacion de un espacio abierto de

Foro Internacional: La Violencia mediatica: El derecho de las mujeres a preservar y
defender su integridad frente a las formas de abordaje de la prensa en casos de delitos

y violencia de Género. 25 11 2020.

sobre la mujer, a una perspectiva
més integradora, totalizadora,
dinamica, compleja, que
transversaliza la politica publica,
para incorporarla como un eje
esencial en las diferentes ambitos
de la vida nacional. Se trata de una
transformacion cultural, ideoldgica,
y a partir de ahi, en Costa Rica, se
produce un cambio radical en el
discurso, la accién, los abordajes
y la incorporacion del papel de las
mujeres en la politica, que se abre
paso firme en el contexto de la
politica nacional:

encuentros y de conversaciones,
acerca de los ambitos de desarrollo
de la Nacion, algunos de ellos ya, de
por si consignados en las estrategias
de los ODS (Naciones Unidas), y
de manera particular contenidos
en el ODS 5 para la igualdad y
equidad de género. El tema de
Mujer y Politica también est4 inserto
en otros ambitos de estudio que
forman parte del tema de Etica,
Transparencia y Gobierno Abierto,
que se han venido efectuando en
conjunto con el Frente Nacional de
Mujeres de los Partidos Politicos
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de Costa Rica, el Departamento
de Participacion Ciudadana de la
Asamblea Legislativa, asi como el
Programa de Igualdad y Equidad de
Género y la Escuela de Planificacion
y Promocion Social de la Universidad
Nacional.

Por tratarse de una metodologia
experimental, activa, prevalecieron
las experiencias donde se
intercambid informacion
estratégica sobre el desarrollo de
las politicas publicas, y el avance
de los proyectos relacionados
con los derechos de las mujeres.
También se estableci6 como
metodologia, la comparacion entre
las percepciones, los discursos
diversos y los logros de los
organismos especializados en
tutelar los derechos y las acciones
de protecciébn, mecanismos vy
herramientas para el logro del
objetivo de las demandas de las
necesidades de las mujeres, en 3
areas: insercién en la economia
y en la,politica, indicadores en la
calidad de vida e insercion en la
politica nacional, y capacidades para
transformar sus propias condiciones
de vida.

Ademads, a través de los encuentros
entre especialistas, tomadores de
decisiones, funcionarios, jerarcas
y representantes de organismos
publicosnacionaleseinternacionales,
asi como representantes de
organizaciones de la Sociedad Civil y
de la academia, se plantearon nudos
teméticos basados en necesidades
previamente diagnosticadas como
relevantes, para organizar los
dialogos.

Para efectos de este articulo,
hemos privilegiado la metodologia
explicativa, mediante la confrontacion
de tesis diversas sobre el tema de
la violencia de género como marco
general, y que describe los procesos
de desigualdad, inequidad y abuso
de poder contra las mujeres, por su
condicién de género. Y de manera
particular los procesos que subyacen

en la violencia simbdlica, discursiva
de la violencia politica contra las
mujeres. En especial se describen
los procesos y mecanismos para
alcanzar los derechos politicos de las
mujeres, a través de las luchas de los
grupos organizados, movimientos
feministas y de derechos humanos
para lograr el acceso real a la vida
publica y politica.

Ademés, se confronta la teoria y
los estudios que se han realizado
en la Regién Latinoamericana y del
Caribe, sobre el avance logrado por
las politicas publicas enfocadas al
empoderamiento y la participacion
en cargos publicos a todo nivel,
local, regional y nacional. Se
analizan las cifras a nivel de Costa
Rica, de manera comparativa con
la Region con el fin, de observar los
avances en esa materia. Finalmente
se proponen algunas metodologias
de trabajo, para la conformacién
de redes de mujeres, talleres,
capacitaciones, intercambios
de experiencias, mediante foros
virtuales, construccion de protocolos
para la formacion de lideresas a
nivel local, sobre todo para fortalecer
capacidades  comunicativas, Yy
habilidades como voceras de sus
organizaciones.

Se hace un esfuerzo descriptivo
factico sobre el comportamiento de
la participacion de las mujeres a nivel
local, es decir como un proceso vital
para el escalonamiento y el acceso a
la praxis politica, especificamente se
da un seguimiento a las elecciones
de municipalidades desde el 2000
hasta el 2020, con propdsitos
explicativos.

Lo anterior, queda manifiesto en el
enfoque de derechos que subyace
y que es transversal en materia de
género como se refleja en la Politica
Nacional para la lgualdad Efectiva
entre Mujeres y Hombres en Costa
Rica 2018-2030, que responde a
los compromisos internacionales
sobre derechos humanos y la
igualdad efectiva, sustentado en

la  convencionalidad ratificadas
por Costa Rica que protegen
los derechos de las mujeres; en
particular la Convencion sobre la
Eliminacién de todas las Formas
de Discriminacién contra la Mujer
(CEDAW, 1984) vy, en la Convencion
Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres (Convencion
Belem Do Pard, OEA 1994), asi
como las declaraciones, acuerdos,
plataformas sobre la materia, y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible,
gue tiene como objetivo que nadie
se quede atras en el Desarrollo.

Existe un marco legal internacional
y nacional que requiere aplicarse
y hacerse efectivo, mediante
los mecanismos de proteccion
establecidos, a fin de que la igualdad
se convierta en una realidad para
todas las mujeres desde su condicién
de ciudadanas. Especial mencion
se debe hacer de la Convencion
Internacional para la erradicacion de
todas las formas de discriminacion
contra todas las mujeres (CEDAW) y
laConvencién Interamericanapara
Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contrala Mujer, Belen Do
Paréd, que son referentes obligados
en la lucha contra la discriminacion
y la violencia por razones de género.
Aunque se han dado saltos
cualitativos en el desarrollo de las
condiciones de vida y acceso a
mejores escenarios de participacion
de las mujeres, estos procesos
no son uniformes: “Cabe destacar
gue en la ultima década ha habido
bastante mejoria, especialmente
en la educacion de las mujeres,
pero hay muchas cosas que los
datos no muestran. La desigualdad
es diferente entre los paises, pero
también dentro de cada pais. Seis
de los 24 paises latinoamericanos
y caribefios lograron alcanzar la
paridad en la atencion de salud, y 12
de ellos en el acceso a la educacion,
segun el Foro Econémico Mundial.
Pero los problemas comunes en toda
la region son la igualdad de salarios,
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la participacion politica y econdmica
de las mujeres” (CEPAL).

De acuerdo con la CEPAL el
porcentaje de mujeres encongresosy
parlamentos latinoamericanos subio
del 22% a casi un 30% entre 2008
y 2018. El aumento fue liderado por
Cuba, Bolivia, México y por paises
centroamericanos como Nicaragua y

Costa Rica, logr6 grandes avances
en materia de igualdad y equidad de
género. A partir de 1949, se logré el
primer derecho concreto en materia
politica, al consagrarse el sufragio
para las mujeres. (Constitucion de
1949). Sin embargo, estos logros en
materia electoral, no tuvo los efectos,
que, se presumia tendrian una vez
gue triunfaron las tesis sufragistas.
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Costa Rica, que tienen més del 40%
de mujeres en sus congresos tras
las ultimas elecciones.

En América Latina las mujeres
representan aproximadamente el
50% de la totalidad de su poblacion
siendo 330 millones de un total
de 669.489.094, en Costa Rica
representamos el 49.2%. del total
de poblacién de 5.102.139, donde
los hombres alcanzan las cifras de
2.589.884 y mujeres 2.512.255.
En la segunda mitad del Siglo XX,

Para iniciar el
construccion conceptual y
metodoldgica en la comprension
del fenémeno de la desigualdad
politica de las mujeres, en Costa
Rica, como consecuencia histérica
de la tardia presencia de ellas en el
ambito politico, se decidi6é por parte
del equipo de trabajo del presente
escrito, que las acciones del tema
Mujer y Politica, se direccionaria en
primer lugar, en la conformacion
de foros de andlisis como base

proceso de

para la discusion de los programas
y estrategias institucionales, y asi
compartir  informacion estratégica
para la toma de decisiones, mas la
evaluacion de las politicas vigentes.
De manera tal, que se planificaron
las actividades, priorizando,
los temas de lo méas general
hacia lo especifico. Es decir, la
problematica del abordaje legal, de
los instrumentos vigentes, hasta la
capacitaciéon para empoderamiento
de las organizaciones y de las
mujeres en particular.

El primer foro, tuvo como objetivo
clarificar el marco normativo
actual sobre la proteccion de las
mujeres. Para eso se organizd este
espacio, que permiti6 ademas de
una retrospectiva de las luchas
por los derechos hacia la igualdad,
una amplia reflexion sobre Ila
reafirmacion de los derechos
politicos de las mujeres en Costa
Rica, que se dio en el marco de la
celebracién del 71 Aniversario de
la aprobaciéon en 1949 del sufragio
femenino. Se incorpor6 a la
discusion del Foro, a investigadoras
del sufragismo costarricense, y
por supuesto se rescataron las
voces, las luchas y los aportes de
las mujeres desde el Siglo XIX.
Pero fundamentalmente las luchas
y logros de las feministas y grupos
beligerantes en favor del voto
femenino, y por ende de la defensa
de los derechos y la participacion
de las mujeres en la politica y en la
esfera publica.

Este, estuvo conformado por
representantes del Estado, con la
participacion de la Ex-vicepresidenta
de la Republica, Epsy Campbell, la
Ex -Ministra de la Condicion de la
Mujer, Patricia Mora Castellanos, la
Representante del Tribunal Supremo
de Elecciones, Illeana Aguilar
del IFED (Instituto de Formacién
Estudios en Democracia), cuya
participacion fue clave para analizar
el tema de la justicia electoral y
la democracia paritaria. También
participaron investigadoras,
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académicas y escritoras expertas de
las universidades publicas, quiénes
plantearon los avances y retrocesos
de las luchas por los derechos de
las mujeres a lo largo de un siglo
de desarrollo constitucional, en la
voz de la especialista Macarena
Barahona Riera.

Cuando se trata de estudiar los
indices de desarrollo de la poblaciéon
es importante recurrir a los aportes
de los diagnésticos que realizan
los organismos especializados,
con el propésito de contrastar las
politicas con los logros y metas
de las politicas publicas. Estos
organismos ademas brindan datos
sobre la eficiencia en la aplicacion
de los recursos y herramientas
juridicas e institucionales. En este
Foro, se incorpord la experta Krissia
Brade representante del PNUD, que
desarroll6 el tema del cumplimiento
de los acuerdos e instrumentos
internacionales para lograr la
equidad y combatir las formas de
inequidad en areas sustanciales del
desarrollo humano. Como insumo
se han transcrito las exposiciones
y aportes, asi como los enfoques
a manera de conclusiones de
didlogos.

De igual relevancia fue la exposicion
de la Co-Coordinadora del equipo
de trabajo del tema Mujer y Palitica,
Waizaan Hin Herrera, representante
del Frente Nacional de Mujeres de
los Partidos Politicos de Costa Rica,
quien, precisamente promueve las
redes de mujeres para asegurar el
cumplimiento de los diversos marcos
normativos en esta materia, mas
alla del contenido ideoldgico de los
diversos partidos en la Asamblea
Legislativa. De esta manera, se
garantiza que se incluyan en la
programacion de la politica publica,
agendas de género, por encima
de las cuestiones partidarias. Uno
de los aspectos mas significativos
de estas redes, es su capacidad
de articulacibn 'y negociacion,
son mujeres trabajando para
hacer efectivos los principios de

equidad e igualdad, ampliando sus
capacidades politicas para impulsar
Su propia agenda.

En un contexto complejo de crisis
sanitaria producto de la Pandemia,
y de un crecimiento desacerbado de
delitos contra la mujer en razén de su
género, cuyas cifras y brutalidad fue
muy significativa entre los meses de
marzo y agosto del Il Semestre del
2020, y en plena revision del ODS
5, se consideré plantear un debate
social con diversos sectores de la
Sociedad Civil, que diera continuidad
al tema de la equidad de género y
los esfuerzos institucionales para
erradicar la violencia de género
contra las mujeres.

Se planifico el segundo Foro, La
violenciade género: Armonizacion
de instrumentos internacionales y
protocolos de manejo mediatico
de la violencia. Esta actividad,
permiti6 ampliar el andlisis sobre
los derechos humanos, a partir de
la evolucion y la aplicacion de los
instrumentos juridicos nacionales e
internacionales sobre la proteccion
de las mujeres para eliminar todas
las formas de violencia, y garantizar

disfrute pleno de los derechos
humanos con perspectiva de Género.

Participaron como expertas,
representantes de  organismos
regionales, la secretaria ejecutiva
de la Comisién Interamericana de
Mujeres (CIM) de la Organizacién
de los Estados Americanos (OEA).
Alejandra Mora, Jurista, feminista,
investigadora, académica y politica
costarricense, asesora activista en
derechos humanos de las mujeres y
las nifas.

La vision de las mujeres esta
definitivamente
influenciada por la dimension
de los medios, y el fendmeno
de la violencia de género...

La vision de las mujeres esta
definitivamente influenciada por
la dimensién de los medios, y el
fenémeno de la violencia de género
mucho mas, dado el abordaje
mediatico, burdo, dramatico, ficcional,
que se da en el modelo informativo
del fenémeno social, incluso en
crimenes de odio por razén de
género. Por eso es muy importante
el aporte de los observatorios
especializados en estudios de género
en los medios de comunicacion.
La representante de GEMA,
Observatorio Centroamericano de
Medios de Comunicacion y Género,
Sharo Rosales  Comunicoéloga,
analiz6 el tema de la Cobertura
mediéatica de las mujeres en Costa
Rica, sefialando la gran deuda
informativa y los riesgos que implica
la subinformacion, pero sobre todo el
manejo prejuiciado, amarillista, poco
constructivo de los delitos en contra
de las mujeres, entre otras formas de
discriminacion.

En este Foro, que tuvo una amplia
participacion del publico, se suscité
una extraordinaria reaccién por
el fondo de los temas tratados,
por supuesto, por el valioso
acercamiento a los instrumentos,
mecanismos y recursos juridicos
para erradicar la violencia, y ampliar
la defensa de los derechos Humanos
y generar la confluencia de intereses
de los grupos organizados.

Dentro de los aspectos que se
abordaron, tuvo una especial
atencion la conformaciéon de redes
de apoyo y de intercambio de
experiencias, sobre todo en el plano
local y comunitario. Como sabemos,
uno de los problemas mas dificiles
de resolver por las mujeres en la
vida cotidiana es la de la atencion y
prevencion de la violencia contra las
mujeres.

La experta Maritza Rojas Poveda,
académica, investigadora de
FLACSO (Facultad Latinoamericana
de Ciencias Sociales), asesora y
experta en derechos humanos de
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las mujeres, también analizd los
hallazgos de los programas e impacto
de las politicas publicas, en materia
de atencion con sus estudios del
“Andlisis del modelo de gobernanza

tema en toda su complejidad, en
el sentido de que, pocas veces
se enjuicia la participacion de
los medios en la perpetuacion

de prejuicios y estereotipos en el

Foro- Taller: “Herramientas tecnoldgicas para potenciar a pequefias y medianas
empresarias y la apropiacion de un mercadeo innovador en sus redes sociales”. 2020

de la Politica Nacional de Prevencion
y Atencién de la Violencia contra
las Mujeres de todas las edades”.
Los organismos internacionales
brindan informacién a través de
los programas de evaluacion de
Programas y Proyectos. De igual
manera las Universidades, aportan
insumos para la construccion de
redes de apoyo, a nivel local,
con el aporte de lideresas en las
comunidades.

Uno de los temas mas polémicos en
torno alaviolenciacontralas mujeres,
y sus mdultiples manifestaciones
a nivel nacional y regional, fue el
analisis critico, profundo y realista
del Director de la Fundacién
Justicia y Género: Rodrigo Jiménez
Sandoval, Licenciado en Ciencias
Juridicas de la Universidad de
Costa Rica-UCR y Especialista
en Derecho Internacional de esta
universidad, quien debatié sobre
el tema: “Compromiso Estatal y de
los Medios de Comunicacién hacia
Patrones Culturales No Sexistas”.
Los aportes ademas de innovadores
favorecieron la comprension del

abordaje de los temas de violencia
contra las mujeres.

Estos Foros y Conversatorios,
encadenados, han permitido al
tema de Mujer y Politica, construir
un marco contextual, conceptual
y un acercamiento diagndstico a
los temas prioritarios y al abordaje
de respuesta a las necesidades
urgentes de las mujeres en el
plano de sus aspiraciones politicas,
econOmicas, sociales y culturales.
Uno de los aspectos mas urgentes
es desarrollar la capacidad de su
autonomia econdémica, mas alla
de la economia doméstica de
subsistencia, asi como una mayor
injerencia en los asuntos publicos,
gue les garantice cuotas de poder en
la esfera politica y poder decision,
sobre todo en una coyuntura de crisis
como la actual pandemia, dado, que
se requiere desarrollar herramientas
y competencias para la inclusividad
en la economia y la politica. Para
esto, se prioriz6 la construccién
de redes, mas la capacitacién en
nuevas competencias como las
tecnologicas.

\V4 | E554)

En respuesta a la necesidad de
reactivar las pequefias empresas
y fortalecer los emprendimientos,
se organizaron jornadas tipo
taller con expertos para dotar de
enlaces, y tips para la innovacion en
mercadeo de productos originales,
pymes, pero, sobre todo, entrenar
a las organizaciones de mujeres
para enfrentar la crisis econémica,
mediante el uso de las redes sociales
y las plataformas para exponer
sus talentos y emprendimientos.
De manera tal, que pasaran de
una economia doméstica, de bajo
perfil, a otras modalidades de
encadenamientos entre pares.

A modo de Seminario Virtual se
disefid una propuesta de Foro-
Taller para compartir experiencias
exitosas  con emprendedoras:
“Herramientas tecnoldgicas para
potenciar a pequefias y medianas
empresarias y la apropiacion de
un mercadeo innovador en sus
redes sociales”.

El objetivo general fue analizar la
necesidad de reinvencién de las
mujeres en pequefias y medianas
empresas ante la pandemia y la
crisis de desempleo y subempleo del
24% a nivel nacional, en donde ellas
se ven mas afectadas, a través de
la discusién de temas claves como
la conectividad y el reaprendizaje y
apropiacion de nuevas herramientas
tecnologicas que dinamicen el
mercadeo de sus empresas en redes
sociales.

Se trataba de socializar las politicas
implicitas en materia de igualdad,
del empleo sobre la (PICTTI),
Politica Nacional de Igualdad
entre Hombres y Mujeres en
la Formacién, el Empleo vy
el Disfrute de los Productos
de la Ciencia, la Tecnologia,
las telecomunicaciones y la
Innovacion 2018-2027 de MICITT,
y su importancia medular en tiempos
de Covid-19. Entender qué tipo de
acompafiamiento institucional a las
pequefias y medianas empresarias

I '
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es necesario en su recuperacion.
Conocer el compromiso del Estado
costarricense con asegurar la
formacion y apropiacién de nuevas
tecnologias y autonomia econdémica
a las empresarias. Apropiarse
de nuevas tecnologias para el
mercadeo de productos y servicios
aprovechando las plataformas de
redes sociales existentes.

Para lograr una mayor efectividad se
establecio el perfil de la poblacion
meta y de los especialistas para
gue tuviera impacto e incidencia
en la Sociedad Civil, mujeres de la
pequefia y media empresa, mujeres
politicas, mentoras de nuevos
emprendimientos, estudiantes
universitarios, personal y tomadores
de decision de la institucionalidad
publica.

La metodologia elegida fue mas
flexible, se trataba de contactar
a la poblacion que busca

salidas alternativas para sus
emprendimientos, por eso el objetivo
fue brindar estrategias e instrumentos
cercanos a las necesidades de
las participantes como audiencias,
ya que se trataba de procesos
demostrativos de  experiencias
exitosas de pequefios negocios
exitosos, donde el denominador
comun era la innovacion y el
uso creativo de instrumentos y
herramientas tecnoldgicas para el
mercadeo.

Un factor importante fue la
posibilidad de incidir de manera
directa en la poblacién de creadoras
y empresarias. Esto por cuanto se
invitaron a personas consideradas
exitosas, influenciadoras,
promotoras y mentoras de mujeres
empresarias.

Otro insumo de este seminario
fue la presencia y exposicién de
representantes de dos instituciones,

\41 B

gue estén liderando la incorporacion
de mujeres en la ciencia y las
tecnologias, asi como el logro de una
mayor conectividad y apropiacion
de nuevas tecnologias para la
produccion, y la empresarialidad de
las mujeres.

En el cuadro siguiente se resume, la
propuesta de las autoridades de las
instituciones encargadas de velar
por el desarrollo de las pequefias
empresas, quiénes aportaron
insumos de legislacién, asi como
modelos de acceso y tramitacion
para la obtencion de crédito para la
inversion:

“Herramientas tecnoldgicas para potenciar a pequefias y medianas empresarias

y la apropiacion de un mercadeo innovador en sus redes sociales”.

impacto en CR.

Politica Nacional de Igualdad en la formacion, el empleo y
el disfrute de los productos de la ciencia, la tecnologia, las
telecomunicaciones y la innovacion 2018-2027 de MICITT y su

Jannixia Villalobos,

Directora de Apropiacion Social del
Conocimiento, MICITT

Covid-19.

Acciones diferenciadoras para asegurar la conectividad y la
promocién de la empresariedad de las mujeres en tiempos de

Vanessa Castro,

Mujeres

Presidente
Infocomunicacién y Tecnologia y miembro del Consejo de

Asociacion Camara de

Ayudar a las personas a reactivar sus negocios desde las RRSS

Max Umafa Hidalgo, Fundador y administrador de Grupo de
Facebook: “Yo Ayudo a reactivar a la gente - CR “

momento?

Acompafiamientos indispensables para las mujeres de la pequefia
y mediana empresa: ¢De qué adolecen las propuestas en este

Noelia Ledn, Presidente, Foro de Mujeres Empresarias,
Empresaria Pan Konig

emprender en Costa Rica.

Oportunidades de reinvencién empresarial y tecnoldgica para

Ana Alfaro, Empresaria, Mentora de Emprendimientos, Pura
Vida CR tiempos de pandemia

i
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Entre los aportes de este seminario,
se pueden enumerar, como los
mas relevantes, el conocimiento
para la sociedad civil (mujeres vy
emprendedores(as), de las diversas
politicas, instrumentos, herramientas
y mecanismos que estadesarrollando
el MICITT, a cargo de Jannixia
Villalobos, Directora de Apropiacién
Social del Conocimiento-MICITT,
sobre todo lo concerniente al
impulso de programas en ciencias y
tecnologias para el desarrollo de las
mujeres. Valiosa resultd la posicion
de Vanessa Castro de la Camara
de Infocomunicacién y Tecnologia,
sobre las acciones diferenciadoras
para asegurar la conectividad y la
promocion delaempresariedad de
las mujeres en tiempos de Covid-19.

Como corolario, se enfocé el trabajo
en la facilitacion de herramientas,
competencias y experiencias para
las emprendedoras, que se animan
al reto de iniciar emprendimientos
mediados por tecnologias de la
informacion, y los intercambios
de experiencias practicas para el
acceso al crédito. Se trabajé los
aspectos emocionales que suponen
la autonomia de ser empresaria y
las posibilidades de éxito mediante
el trabajo encadenado con otras
mujeres en la red.

Asi como se trabaja el fortalecimiento
de las redes de mujeres
empresarias, también se presentan
fuertes criticas a los modelos
asistencialistas, en el sentido de
que, no siempre, la informacién
es oportuna, eficiente. Existen
muchos programas para la atencion
y capacitacion empresarial de

mujeres en Costa Rica, sin embargo,
persisten, las desigualdades en el
acceso al crédito, y sobre todo en
la tramitologia, que desilusiona y
por eso también se vuelve un factor
discriminatorio, dada el doble rol que
cumplen las mujeres en la sociedad.
La precariedad de sus historias de
vida, a veces les impide acceder a la
institucionalidad, por eso se solicita
a las entidades publicas, un mayor

acercamiento y comprension de los
contextos sociales y culturales de
las mujeres emprendedoras. Mas
alld de los &mbitos de la economia,
se requiere desentrafiar los entornos
culturales.

Contexto Nacional y
Regional:

En las ultimas décadas, Costa Rica
ha entrado en una etapa de retroceso
social, por multiples factores. Elfactor
de mayor peso en esta regresiéon de
productividad y competitividad
es el agotamiento del modelo
econOmico, aunado a una crisis de
la institucionalidad democratica,
que, segun los expertos, es el
resultado de la suma de factores
macroeconémicos y una crisis de
legitimidad de los mecanismos de
promocion y desarrollo humano,
propios de la Democracia
Representativa. De acuerdo a los
diagndsticos y perspectivas de los
expertos politélogos, sociélogos y
economistas, se debe a un menor
crecimiento del P.I.B., que trae
aparejado un decrecimiento en la
generacion de empleo, y por tanto,
también en el estancamiento de
indicadores como los salarios, el
ahorro y la inversion. En todo caso,
el fenbmeno macroeconémico se
expresa en un aumento del umbral
de la pobreza, y dentro de estos
sectores golpeados por las crisis
recurrentes de orden financiero,
golpean mas a los sectores, ya de si
vulnerables, entre ellos las mujeres.

... Persisten inequidades a nivel
local,en materia de calidad del
empleo, salarios,
en relacion con los hombres,

y por supuesto un desigual
acceso a puestos de poder
y de decision.

Costa
con el

Si bien es cierto, en
Rica, comparativamente,

MUJER Y |
POLITICA

area  centroamericana, algunos
indicadores socioecondmicos son
superiores, como la atencién primaria
en salud, el acceso universal a la
educacion general bésica, salarios,
empleo, seguridad social y servicios
basicos, y aunque el nivel educativo
de las mujeres en Costa Rica es
més alto, (incluso universitario)
més que otras mujeres del area,
persisten inequidades a nivel local,
en materia de calidad del empleo,
salarios en relacion con los hombres,
y por supuesto un desigual acceso a
puestos de poder y de decision.

Por tanto, aunque en general algunos
indicadores suponen un horizonte
mejor en las JUdltimas décadas,
también es cierto, que las mujeres,
en Costa Rica siguen engrosando
el mercado laboral informal, con
las consecuencias derivadas como
salarios  flexibles,  subempleos,
jornadas incompletas, sin seguridad
social, ni otros derechos basicos.

Como consecuencia de la
informalidad, muchas de estas
mujeres, ademas de trabajar fuera de
sus hogares, dedican gran parte de
su tiempo al cuido de otras personas,
este trabajo es no remunerado, por lo
que ellas no pueden dedicar mucho
tiempo a su preparacion académica,
y menos a la participacién en la
politica comunitaria. El panorama
se agrava, entre mas nos alejamos
del GAM (Gran area Metropolitana).
La problemética de las mujeres
jovenes en las areas rurales, zonas
costeras, indigenas, migrantes, e
incluso en la ciudad, en los barrios
con problemas de densidad la
poblacién femenina, es impactada
por la pobreza, la precariedad, la
insalubridad, pero sobre todo por el
desempleo y la marginalidad social,
cultural y politica.

En el marco de la pandemia, el
subempleo y el cuido de terceros,
sin  remuneracion, debido al
confinamiento, y en el peor de los
casos, tuvieron que hacer frente al
trabajo ocasional, para sustituir los
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ingresos de los varones despedidos
producto de la pandemia. Ademas,
solo los que tenian trabajo, vieron
reducidos sus salarios a medias
jornadas con la crisis del COVID
19, las mujeres también fueron
impactadas doblemente, por cuanto
la reduccién del empleo afectd a
las mujeres mayoritariamente, en
trabajos como el servicio doméstico,
el trabajo informal, pero siempre mal
remuneradas y mayot desocupacion
laboral.

Como parte de la metodologia de
trabajo se plantearon actividades
y talleres con objetivos muy
puntuales para trabajar con sectores
afectados por el desempleo, en el
caso de las mujeres, para plantear
el problema, las caracteristicas de
la problematica, y por supuesto las
propuestas de los expertos y de
las lideresas y organizaciones que
trabajan la prospectiva.

Analizar la necesidad de reinvencién
de las mujeres en pequefas
y medianas empresas ante la
pandemia y la crisis de desempleo
y subempleo del 24% a nivel
nacional en donde ellas se ven mas
afectadas, a través de la discusion de
temas claves como la conectividad
y el reaprendizaje y apropiacion de
nuevas herramientas tecnoldgicas
gue dinamicen el mercadeo de sus
empresas en redes sociales.

Crisis econOmicay
pandemia

En los estudios de la Organizacién
Internacional del Trabajo-O.1.T. como
resultado de la crisis econdmica se
reconfirmaron estos fendmenos de
precarizacion: “El punto fundamental
es que, si bien mas y mas mujeres
se incorporan a la fuerza de trabajo,
la gran mayoria de ellas pasan
directamente a engrosar las filas
de los trabajadores de menores
recursos”, dice la Sra. Lin Lim,
autora del informe de la OIT, para
quien: “Las actividades econémicas
de las mujeres siguen concentradas

fundamentalmente en modalidades
de empleo escasamente
remuneradas, de baja productividad
y de gran precariedad”.

Pero, la situacion de la precariedad
del empleo femenino en la Region
Latinoamericana y en Costa Rica,
no solo se deriva de la desigualdad
en el empleo y los salarios, sino que,
es el resultado de otras asimetrias y
desigualdades, como la educacion,
la falta de acceso a cargos publicos y
una baja participacion en la politica.

Se ha sefalado que, este, es el siglo
de las mujeres, las cuotas de poder
en la actualidad han aumentado, y
algunas de ellas han ocupado los
mas altos cargos politicos en sus
paises de la década de 1970 al
2018, como es el caso de paises
como Nicaragua, Argentina, Brasil
y Chile, se han elegido un niumero
importante de mujeres presidentas
de la Repudblica. En Costa Rica
ademas de la Presidenta Laura
Chinchilla, también ocup6 el cargo
la Vicepresidenta de la Republica
Epsy Cambell (2018-2022), se han
incorporado un numero significativo
de mujeres en la Asamblea
Legislativa, incluso en la Presidencia
del Directorio del Poder Legislativo,
a lo largo de su trayectoria solo 4
mujeres han ocupado ese cargo:
1986 Rose Mary Karpinski, 2000
Rina Contreras, 2018 Carolina
Hidalgo y 2021 Silvia Hernandez
Sanchez.

“Las mujeres lideres
refuerzan el concepto de la
mujer ciudadana frente a la

mujer victima,
sometida, vulnerable

y dependiente
econdmicamente...”

Para Naciones Unidas: “Existe
un argumento muy poderoso
para promover que las mujeres

ocupen altas responsabilidades

\41 B

en politica: su efecto multiplicador
para empoderar a mas mujeres en
todas las esferas de sus vidas. Que
haya lideresas politicas contribuye
a generar nuevos roles y prototipos
de mujeres, distintos de las
tradicionales, resultando sumamente
atii para  erradicar  prejuicios
discriminatorios contra las mujeres.
Las lideresas refuerzan el concepto
de la mujer ciudadana frente a la
mujer victima, sometida, vulnerable
y dependiente econémicamente”,
concluye el informe.

En Costa Rica en las primeras
décadas del Siglo XXI, se han
implementado paralelamente
programas institucionales de
igualdad de género, en el seno de
las instituciones publicas y entes
estatales, de manera tal, que
exista coherencia entre las politicas
publicas para la ciudadania, y que
€es0s principios, sean igualmente
tuteladosdentrodelainstitucionalidad
estatal, similar al desarrollo de
programas de equidad de género
en las empresas y otras entidades
de la vida social, universidades,
supremos poderes entre otros.
Lo anterior busca consolidar el
liderazgo de las mujeres, la igualdad
de oportunidades en el desarrollo
de competencias y cargos publicos,
y COmMO consecuencia, lograr mayor
equidad y erradicar la discriminacion
en el empleo, la politica, la academia,
en las empresas y en la conduccion
en puestos de poder y decision.

La coherencia discursiva debe
concretarse también a lo interno de
las instituciones publicas, es decir
dentro de la casa, porque ahi se
confirma la voluntad politica de los
cambios sociales. Nos convoca un
tema relevante para la vida de la
ciudadania, en la que todas y todos
debemos mantener una actitud
de construccion para el logro de la
justicia y la igualdad de género.

. ____________________________________________________
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Esta discusion, se agrega al
resto de las demandas por lograr
usociedad mas justa, donde
estemos representadas la mitad de
la poblacién. Se trata de abandonar
una ciudadania de segunda clase,
para convertirnos en ciudadanas con
autonomia econdmica y poder social
y politico.

Para analizar estas iniciativas y
programas institucionales hemos
promovido un conversatorio con
especialistas expertas en materia
de programas institucionales
de igualdad de género en las
organizaciones publicas, a efecto de
establecer si existe coherencia en
la construccion de politica publica
dentro y fuera del Estado. Para
lograr este objetivo se organizaron
dos conversatorios con funcionarias
encargadas de asesorar en materia
de Equidad de Género, al interior
de sus organizaciones, la Asamblea
Legislativa, la Academia y los
Partidos Politicos.

| Foro Haciendo Patria:
Arquitectura Institucional y
Proyectos para la Igualdad
de Género.

Una mirada global y un escrutinio
del impacto de las acciones de
esta conferencia y de los ODS, nos
plantea la necesidad de hacer una
introspeccion de los logros, retos
pendientes y desafios de la politica
publica y la arquitectura institucional
en esta area del desarrollo nacional.
Ademas, nos permite analizar
los esfuerzos que realizan las
instituciones  publicas en sus
unidades y los programas, para
prevenir el acoso, la violencia y la
discriminacion.  Por cuanto estas
acciones promueven una cultura
de respeto, igualdad y previene la
violenciay la discriminacién y procura
un entorno sano institucional.

En esta oportunidad expusieron
sus puntos de vista la Jefa de la
UTIEG ( Unidad de Igualdad de

Género) de la Asamblea Legislativa
de la Republica de Costa Rica, la
Dra. Haydeé Hernandez Pérez,
quien precisamente defini6 como
se construye, bajo que pardmetros
y con cuales insumos conceptuales
se constituyé como parte de la
arquitectura de género nacional
ese espacio de asesoria técnica en
género en el parlamento.

Resulta relevante, porque es
precisamente ahi, en el primer
poder de la Republica, en donde se
concretan los proyectos de ley que
articulan y crean el marco juridico,
legal, institucional para alcanzar
mejoras sustantivas para toda la
sociedad costarricense incluyendo
los objetivos de equidad e igualdad
de género, y como se reflejan estos
esfuerzos conjuntos de la Comision
Permanente Especial de la Mujer, el
Grupo de Mujeres Parlamentarias de
la UTIEG al interior de la institucion.

Por otro lado, la asesora del
Partido Politico del Frente Amplio,
Marcela Sanchez, en materia de
Género describi6 la relevancia
de que los partidos politicos,
desarrollen, conjuntamente con
otras organizaciones de la sociedad
civil, instrumentos y programas
para garantizar, que la politica de
igualdad de género que impulsa el
Estado a través de INAMU, pueda
reflejarse en las distintas instancias
y organizaciones, no solo en el plano
institucional, si no en la economia y
en la vida comunal y familiar.

Ambas coincidieron, que en muchos
casos los recursos que se aprueban
para estos programas son escasos
incluso discontinuos, pero que, en
algunas organizaciones como el
Tribunal Supremo de Elecciones-
TSE, son programas autosuficientes,
bien dotados de recursos humanos,
técnicos y econdémicos. Otro ejemplo
es el programa de Igualdad de
Género del Instituto Nacional de
Aprendizaje-INA.

MUJER Y |
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. Es urgente detener la
violencia y el acoso en los
ambitos domésticos,
comunitarios y laborales.

Aunque uno de los focos de interés
de este articulo es el de profundizar
en las causas y consecuencias de las
diversas formas de violencia politica
contra las mujeres, es imperativo,
también tener en cuenta el tema de
la violencia fisica, emocional, laboral
y familiar, pues ésta enmascara
muchas veces la violencia politica,
porque es precisamente en ese
campo, donde las mujeres pueden
transformar las condiciones de acoso,
de desigualdad, de explotacion y
de discriminacion. Pero, antes, es
urgente detener la violencia y el
acoso en los ambitos domésticos,
comunitarios y laborales. Para este
abordaje tematico de Mujer y Politica
se convoco a las Jefas de Fracciones
de los Partidos Politicos de la
Asamblea Legislativa (2018/2022),
para analizar los proyectos de ley,
recién aprobados y otros que estan
en la corriente legislativa para
detener y erradicar las diversas
formas de violencia y acoso, que
existen y que se han radicalizado en
esta coyuntura de crisis econdémica
y social.

Il Foro: Haciendo Patria

Costa Rica, ha generado y aportado
insumos e informacién suficientes
sobre la problematica de la violencia
de género, la cual, ha permitido la
elaboracién de politicas publicas
y protocolos para erradicar el
bullyng y el acoso contra las
mujeres en entornos laborales e
institucionales. Sin embargo, éste
no solo se ha acrecentado, si no
que reviste caracteristicas cada vez
mas violentas, y aparecen nuevas
manifestaciones de esta agresividad
de los varones en el trabajo., la
familia, y en espacios publicos.
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Estas evidencias han sido objeto
de discusién entre mujeres politicas
y expertas, quienes han dictado
legislacion muy especifica, para
detener el acoso callejero y laboral,
y otras formas nuevas de violencia
contra las mujeres, que implican
el lenguaje, el comportamiento,
insultos, dafio a la moral y a
integridad de las mujeres en sitios
publicos.

Para debatir y construir alianzas
estratégicas con otros sectores de
la sociedad civil, y entre entidades,
que atienden estos procesos de
violencia, se construy6 el segundo
foro de “Haciendo Patria”, nombre
que responde a los aportes de
las diputadas de la Legislatura
2018/2022.

Dos proyectos de Ley fueron
analizados en este Foro, el primero
de ellos impulsado por la Jefa
de Fraccion del Partido Accion
Ciudadana-PAC, la Diputada Nielsen
Pérez, Consultora Internacional en
Derechos Humanos, y representante
de la Fraccion Parlamentaria del
Partido Accion Ciudadana (2018-
2022), quien sefialé la urgencia
de este proyecto y los alcances
del mismo, para la salvaguardia
de los derechos de las mujeres:
Antecedentes y Alcances de la Ley
98177 contra el acoso callejero y el
expediente 20308 contra el acoso y
violencia politica contra las mujeres.
Discusion y resultados, que también
forman parte de los insumos que
compartimos en este tema.

Estos esfuerzos se realizan en
consonancia con los acuerdos
firmados por Costa Rica, y que
tienen su plataforma en las acciones
aprobadas en Beijin. De esta
manera, estaremos garantizando los
espacios de promocidn, crecimientoy
desarrollo de las mujeres y las nifias,
tal y como se sefialdo en el primer
foro con las acciones y plataformas
de Beijing y la concrecion de

objetivos ODS 5 de Naciones Unidas.

De manera complementaria, la
diputada del Partido Unidad Social
Cristina-PUSC (2018-2022), Shirley
Cruz, amplié el conocimiento sobre
las debilidades de la legislacion
laboral, que discrimina a las mujeres
por su maternidad, incluso en
sus periodos de lactancia. Estas
reformas fueron introducidas por la
legisladora para convertir en realidad
los derechos objetivos de las
mujeres en su condicion de madres,
durante el embarazo y la lactancia.
Siendo estas formas de proteccion
de la mujer muy importantes, para
su desempefio en los &ambitos
empresariales e institucionales.
Estas son las reformas promovidas
por la legisladora Cruz, de los
articulos 94,95 y 100 y adicion al
articulo 70 del Cédigo de Trabajo
y Ley No 2 y sus reformas para
combatir la discriminacién laboral
contra las mujeres en condicién de
maternidad. También dio sus aportes
que se recogen en la elaboracion
de la Ley de Proteccién a la Madre
Soltera Adolescente y la Ley que
cambio6 el contenido de los Delitos
Sexuales, de Violacion, Estupro y
Abusos Deshonestos.

Como parte de los dialogos, esta
actividad permitio ampliar la vision
del Ministerio Publico, desde las
propuestas desarrolladas por la fiscal
Jeannette Meza, Jefade la Secretaria
Técnica de Género del Poder Judicial
de Costa Rica. Ha escrito varios
articulos, entre ellos: “La victima
del delito en el proceso penal, un
enfoque desde la victimologia y los
derechos humanos”, “Trauma de las
victimas de delitos en los medios de
comunicaciéon Colectiva”, “Modelos
de atencion a victimas del delito y el
sistema costarricense”, “La mediciéon
del femicidio en Costa Rica”.

Pero ademés de los esfuerzos, que
se realizan a nivel de legislacién para
la sociedad, como lo han explicado
las diputadas que expusieron sus
proyectos de ley, también se realizan
esfuerzos importantes, para que la

violencia estructural, presente en
muchas de las instituciones del propio
aparato estatal sean erradicadas.
Parte de estos esfuerzos se realizan
a través de las oficinas de Etica
y Valores de las entidades de
gobiernos, en las instituciones
autbnomas y otros entes publicos.
También existen otros esfuerzos
para prevenir los abusos de poder en
el seno de las instituciones publicas.
De manera complementaria, existen
ademas las oficinas de Género, que,
como explic6, Roxana Ordofiez,
coadyuvan a la conformacion del
trabajo en redes para proteger y
ampliar los espacios de participacién
de las mujeres. Actualmente lidera
la Red de Unidades Publicas para la
Igualdad de Género (RUPIEG).

Se incluy6, por su relevancia, al ser
el ente rector de la politica publica
en la busqueda de la igualdad de
género, la perspectiva de la Ex -
Ministra de la Condicion de la Muijer,
Patricia Mora, quien ha sido enfatica
en que la sociedad debe extremar
todos los esfuerzos, y recursos
para analizar la evolucién en los
enfoques, para continuar luchando
por la erradicacion de la violencia en
todas sus formas.

El cierre de este Foro estuvo a
cargo de la Dra. Alejandra Bonilla
Leiva, académica de la Universidad
Nacional-UNA, quien  coordina
las redes de mujeres campesinas
rurales e indigenas de Costa Rica,
y quien dio aportes muy valiosos
y una vision mas completa de
desigualdad de género. Incluso
realizd6 observaciones de fondo a
la Ley de Semillas que se discute
en la Asamblea Legislativa, por no
tomar en cuenta la posicién de las
comunidades rurales e indigenas,
donde las semillas de los cultivos
forman parte de su estrategia de vida
y sobrevivencia, en un contexto mas
amplio el de su patrimonio cultural,
productico y alimenticio, donde las
mujeres tienen un papel fundamental
en la continuacién de la experiencia
histérica.
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Como consecuencia la Diputada
Nielsen Pérez (2018-2022), solicitd
en el mismo foro, contactarla, para
procurar la inclusion de la vision de
la académica, y se pueda conciliar
y respetar todos los derechos de
los pueblos rurales e indigenas, y
el impacto de estos proyectos en la
economia doméstica de las mujeres.
Se cumplen asi los objetivos del
didlogo promovido por los entes
organizadores, que es colocar a
los actores con sus experiencias y
conocimiento en contacto a través
de las redes de redes. Este abordaje,
de la tutela de los derechos de las
mujeres, y la eliminacion de todas las
formas de violencia, debe incorporar
también la autonomia de las mujeres
de las costas, las areas rurales el
campo y la ciudad.

El éxito de estos eventos, los
resultados e insumos producto de los
foros, conversatorios y talleres, se
han llevado a cabo por los esfuerzos
y el acompafamiento académico
de la Universidad Nacional-UNA, la
Master Carmen Ulate Rodriguez,
Coordinadora Académica del PIEG-
UNA (Programa Institucional de
Igualdad y Equidad de Género),
gue como ustedes saben auspician
y coordinan ademas del ODS 5,
multiples esfuerzos para garantizar
condiciones de equidad e igualdad
de género dentro de la institucién y
a nivel pais.

La reflexion final de este foro, y
que resume las preocupaciones de
los participantes fue la siguiente:
JAdemas de los mecanismos
juridicos, legales, que incorporan
acciones de tipo punitivo, para
sancionar todas las formas de
violencia que exhibe nuestra
sociedad machista en contra de
las mujeres y niflas, que otras
acciones habria que emprender a
nivel de sociedad para transformar
la violencia de género, en procesos
de solidaridad, corresponsabilidad,
respeto, equidad y solidaridad?

¢Escenarios posibles
para erradicar la violencia
politica en la Region
Latinoamericanay en Costa
Rica?, La experiencia
historica de la participacion
de las mujeres en los
gobiernos locales en el

Siglo XXI
Como se ha sefialado, la evolucion
de los gobiernos locales tiene

como fundamento la ampliacion
de los procesos democraticos, en
multiples sentidos. El principal es
la posibilidad de administrar los
recursos geograficos, la gestién enla
prestacion de los servicios basicos y
administrar la riqueza local, mediante
la descentralizaciéon del poder,
y consecuentemente mejorar la
gestion, con los y las ciudadanas de
cada Canton, es decir, hacer posible
la administracion territorial de los
recursos publicos con eficiencia por
y para beneficio de las comunidades.

“A partir de 1998, en Costa Rica
se da una serie de cambios
significativos en cuanto a la
eleccion de autoridades a nivel
local; dentro de estos destaca
la promulgacién de tres nuevos
textos normativos: el Caddigo
Municipal en 1998, Concejos
Municipales de Distrito en 2001

MLULIER'Y |
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y el Codigo Electoral (CE) en
2009. Con fundamento en estas
leyes, no solo se establecieron

nuevos cargos de eleccion
popular, concretamente, los
correspondientes a  alcaldes
municipales y  vicealcaldes;
concejales  de distrito vy

concejales municipales de
distrito, propietarios y suplentes;
e intendentes y viceintendentes,
sino que, ademas, se logro
concretar la separacion de las
elecciones a nivel local de las
elecciones nacionales, por lo que
en febrero de 2016 por primera
vez fue posible la eleccion de
todos los cargos municipales en
la misma fecha y en comicios
celebrados dos afios después
de las elecciones nacionales”.
(Fernandez Masis, H., 2019, pag.
2)

Los procesos de inclusion de
género, como movimiento
social no han sido ascendentes,
sino fluctuante e irregular...

Un aspecto sobresaliente de
estas reformas fue el incremento
progresivo sostenido y exponencial
de las agrupaciones politicas
nuevas, gque se organizaron y se
inscribieron en las elecciones en las
dos dUltimas décadas (2000-2020)
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para las elecciones locales. En total
segun datos del Tribunal Supremo
de Elecciones-TSE al término
del 2019 se contabilizaban 62.
Obsérvese que no solo aumentaban
los cargos publicos, sino las
agrupaciones politicas, factor que
favoreceria la presencia de mujeres
en los posibles puestos de eleccion.
En el caso particular de la politica
cantonal, de los gobiernos locales
en las Municipalidades en la figura
de las Alcaldias, las Regidurias, los
cargos de Sindicas, Concejales y las
Intendencias.

Los procesos de inclusion de género,
como  movimiento social no han
sido ascendente, sino fluctuante e
irregular, pues se trata de un proceso
de demandas politicas de las mujeres
y luchas por alcanzar la paridad de
género en la designacién de puestos
entre los partidos politicos.

Antes de la década del 2000, el
campo de las municipalidades
estaba bien definido, pues se daban
puestos inferiores alas mujeres como
regidoras y sindicas, generalmente
en cargos no propietarios, es decir
en calidad de suplentes. Incluso
cuando se crean los puestos de
Alcaldes (as), de igual manera se
asignan en cargos de Vicealcaldesas
no precisamente como candidatas a
las Alcaldias. Este fenébmeno politico
cultural, ha venido evolucionando
a partir de reformas al Caddigo
Electoral, donde se introduce de
manera radical y obligatoria el
mecanismo de la paridad horizontal y
vertical en la designacién de cargos,
incluso alternando los puestos entre
hombres y mujeres para completar
las papeletas.

Cuando sefalo, que es fluctuante,
me refiero a varios procesos
diferenciados. Antes del afio
2000, los procesos de eleccion
en las municipalidades se daban
paralelamente con los comicios
nacionales para elegir Presidente
y también los diputados de la
Republica. Entonces las cuotas

de poder para todos los cargos,
provenia de una Unica fuente
0 matriz partidaria, los partidos
politicos tradicionales, donde las
personas que quedaban fuera de
los cargos mas relevantes, hacian
sus primeras armas en los gobiernos
locales: “Precisamente, una de las
motivaciones vy justificaciones para
lograr que las elecciones a nivel
local se hicieran separadas de las
de cargos a nivel nacional fue poder
visibilizar a quienes pretendian
ocupar esos cargos en el siguiente
periodo, pues de esa forma podrian
realizar su propaganda politica
sin competir con candidaturas de
presidente odiputados, ylos electores
podrian valorar sus capacidades y
propuestas a la hora de decidir su
voto. Asimismo, se proponia ampliar
la cantidad de cargos por elegir a
nivel municipal, para también brindar
a los electores la oportunidad de
escoger al funcionario ejecutivo
de las municipalidades, cuyo
nombramiento, hasta ese momento,
era potestad de los concejos
municipales.  ISSN:  1659-2069
Pagina 49-Eleccion de autoridades
municipales en Costa Rica”
(Hernadndez Héctor, 2019).

De igual importancia, para la
incorporacion de las mujeres en los
gobiernos locales fueron las reformas
consecutivas el Codigo Municipal
en 1998, que ademas establecio
la eleccién popular del funcionario
ejecutivo a que hace referencia
el articulo 169 de la Constitucién
Politica, que a partir de ese momento
se denominaria alcalde municipal,
asi como de los miembros de los
concejos de distrito, que también
eran designados por los regidores.
En este dltimo caso, asi mismo, esa
nueva legislacion contempla a los
concejos municipales de distrito,
6rgano que solo existe en ocho
distritos, asi como al funcionario
ejecutivo de estos, al que se le llama
intendente.

comicios
elecciones

Al separarse los
municipales, de las
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nacionales, se amplié el horizonte
de la participacion popular, con una
base mas amplia, en donde las
mujeres de clase media, profesional
y empresarial, dirigentes comunales,
gue estaban integradas a otros
grupos de trabajo de base como
juntas de desarrollo, Comités de
Salud, Juntas Escolares, encontraron
un espacios de participacion para
formar partidos locales. Algunos
datos son reveladores de este
proceso fluctuante. En el 2016 se
eligieron 12 alcaldesas, en 2020
solamente 9, a pesar de que existe
un pronunciamiento para respetar
la paridad, incluso en el afio 2015
la Sala Constitucional emitié la
Resolucion N°2015-016070 donde al
amparo de la Constitucién Politica,
se debe cumplir con la paridad
horizontal para todos los puestos.

Un analisis de los siguientes datos
da cuenta de este comportamiento
irregular, fluctuante, y en donde es
relevante construir una percepcion
de los procesos sociales electorales
en relacién con los nombramientos
de mujeres en las elecciones locales,
en un periodo particular como entre
los afios 2000 y el 2020. Por cuanto
a pesar de las luchas de los Partidos
Politicos y los frentes de mujeres
gue lo conforman, son mas fuertes
los patrones culturales, y la vision
patriarcal, que subyace sobre todo
en las plataformas, mecanismos
y estrategias de los partidos
tradicionales.

Paeia Kustis "’i



p)

.J‘

Perupuctn as de la
Costa Rica del Futuro:

44 Uno Comstruccien Colectiva con Enfoque Estrotdgicn y Proapective

Una vez, que los dirigentes de los
partidos tradicionales, observaron la
importancia de controlar los Concejos
de las Municipalidades, y que los
Alcaldes fueran candidatos salidos
de sus propias bases partidarias, se
redujeron los partidos locales, con la
contraccion de lideres comunales, y
locales con sus propias agendas. El
resultado fue, que muchos partidarios
insatisfechos, incluso que habian
ocupado curules en la Asamblea
Legislativa, empezaron a migrar
y postularse para puestos en las
Municipalidades. Asi hemos visto a
politicos de viejo cufio Expresidentes
Ejecutivos, Exdiputados optando
recientemente para ocupar el puesto
de Alcaldes.

Hay que recordar, que, en las dos
Ultimas décadas, los gobiernos
locales, por via de reformas
electorales y politicas, han asumido
nuevos roles y funciones, incluso
gozan de mayores recursos Yy
potestades para ejercer el poder a
nivel local. Se trata de 82 (hoy 83)
posibles cargos, pues el puesto
de Alcalde (sa) es el mas cotizado
y el que prefieren los candidatos
varones.

Asi el espacio construido desde las
reformas electorales, y luchas locales
que posibilitan un mayor acceso a
las mujeres, de nuevo se contraia,
y los procesos de democratizacion,
quedaban ala espera de la aplicacién
de las reformas y mandatos del
Tribunal Supremo de Elecciones,
gue en muchos casos no se cumple.
Asi observamos algunos datos
reveladores:

“La Constitucion Politica dispone
de un esquema bésico y esencial
que regula el régimen municipal
costarricense. El Titulo XII de
nuestra  Carta  Fundamental
enuncia un gobierno municipal
conformado por el Concejo y la
Alcaldia, y que, con el apoyo
de los Sindicos y Sindicas vy los
Concejos de Distrito, tiene a su
cargo la administracion de los

intereses y servicios locales de
cada canton. Ese marco que
entrafia a la Municipalidad se
ve reforzado con la dotacion
de autonomia y un ambito
competencial ilimitado; ademas,
de un soporte financiero que
se fortalecer4d cuando opere el
traslado de al menos un diez por
ciento de los ingresos ordinarios
del presupuesto nacional a las
corporaciones municipales.
Dicho marco  constitucional
también contempla un sistema
de tutela administrativa
razonable, al permitir la revision
de las decisiones municipales
a nivel superior (Tribunal
Contencioso Administrativo), vy
la fiscalizacion de la Contraloria
General de la Republica, tanto
en el control presupuestario
como en la vigilancia de los
recursos administrados por las
municipalidades. Profundizar
sobre los alcances de esos
enunciados constitucionales”.
(Cdédigo Municipal comentado
Ley N° 7794 actualizado marzo
2013).

Para el 2020, las cifras
evidencian un retroceso
significativo en la participacion
de mujeres en las Alcaldias.

En el afio 2002, las elecciones de
puestos aAlcaldes (as), seresolvié de
la siguiente manera: 62.1% Hombres
y 37.9% mujeres. Para el periodo
2006 Alcaldes 61.6% y 38.4 mujeres.
Para el 2010 el porcentaje era 60.9
% hombres y 39.1% mujeres, para
el 2016, 59.3% hombres y 40.7%
mujeres. Para el 2020, las cifras
evidencian un retroceso significativo
en la participacién de mujeres en las
Alcaldias. (Tomado Parcialmente del
cuadro 10 Costa Rica: Candidatos/
as Electos/as, por sexo, segun tipo
de candidatura y cargo, elecciones
municipales  2002-2016  (Cifras
Relativas).
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Comparativamente, si observamos
los datos del Observatorio de
Igualdad de Género de la CEPAL,
el porcentaje de mujeres como
alcaldesas, es consistente con el
comportamiento en la region de
América Latina y del Caribe: “En
comparacion con los avances
logrados en los puestos de eleccién
popular de nivel nacional, la
presencia de las alcaldesas electas
ha avanzado a un ritmo més lento
y los resultados que se observan
son limitados. En la mayoria de los
paises de América Latina y el Caribe
(26), el porcentaje de alcaldesas
electas se sitla por debajo del 15%,
y el promedio latinoamericano llega
solo al 15.5% para el afio 2018,
cifra levemente superior al 12,1%
observados en el 2014”.

Para comprender la relevancia
estratégicay politica de los gobiernos
locales, hay que analizarlo desde las
oportunidades de la participacién
ciudadana, y también de la inclusién
de las mujeres como potenciales
lideresas, en espacios locales:
“Articulo 12. El gobierno municipal
estard compuesto por un cuerpo
deliberativo denominado Concejo
e integrado por los regidores que
determine la ley, ademds, por un
alcalde y su respectivo suplente,
todos de eleccion  popular”.
Obviamente no hay tratamiento de
género en el articulado.

La conformacion de los Concejos es
también una accién estratégica de
los partidos politicos tradicionales,
pues esto garantiza el control politico
cantonal, que casi siempre esta
conformado por una cuota mayor
de hombres). ElI Concejo retiene
la fuente de toma de decisiones,
y la conformacién de las diversas
comisiones para el desarrollo de la
comunidad (deportes, cultura, mujer,
Juntas Escolares entre otras). Por
eso es importante la forma como se
conforma el Concejo, y esto tiene
otras implicaciones para el desarrollo
de politicas de equidad de género.
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Ademds, los cargos de Regidor
(a), Sindico(a), Concejales (as) e
Intendentes (as), se diferencian,
también en su cualidad o estatus
de propietario o suplente. Estas
categorias en los cargos de eleccion
popular garantizan pagos de
dietas, segun el puesto y categoria.
Asi, que, la participacion en los
gobiernos locales, también tienen
un significado pecuniario, y por esta
razon las mujeres, se ven relegadas
a los cargos menores, que también,
son los que tienen un pago inferior.

Las mujeres 'y
el poder local

Sumado a los procesos de
desigualdad social, econdmica,
educativa, y cultural que sufren las
poblaciones femeninas en Costa
Rica, también se revela, que existen
otras formas de discriminacion e
inequidad como manifestaciones
de violencia politica. Esta forma
particular de discriminaciéon impide el
acceso legitimo de miles de mujeres
para participar en procesos de
eleccién popular, y de formar parte
las estructuras de decisién politica,
dando su aporte al desarrollo
nacional.

Si  continuamos, analizando los
datos de las elecciones municipales,
vamos a comprender porque las
mujeres tienen un papel secundario
en los gobiernos locales. Ademas de
las cifras de los nombramientos en
las Alcaldias, observamos como los
puestosde mayorrangoselesasignan
a candidatos varones, ejemplo, el
caso de los alcaldes e Intendentes.
Diferente cuando analizamos los
cargos de Vicealcaldesas, que,
mayoritariamente  son  mujeres,
se deduce que una razén era que
estos cargos no tenian funciones
especificas antes del 2020.

En el 2020, segun datos del Tribunal
Supremo de Elecciones se eligieron
82 alcaldes y 164 Vvicealcaldes,
508 regidores propietarios y 508
suplentes; 486 sindicos propietarios

y suplentes; 1912 concejales e igual
numero de suplentes; 8 intendentes
con su respectivo suplente; y 32
concejales municipales de distrito,
también con su respectivo suplente.
En total se eligieron 6.138 cargos
(Fuente Elecciones 2020 Tribunal
Supremo de Elecciones).

Estos espacios de deliberacion,
gestion, decisién y poder, pudiesen
ser también campo fructifero para
la participacion de las mujeres, por
su naturaleza politica, comunitaria,
y su distribucién geografica, lo que
daria un abanico de posibilidades
de acciébn a nivel nacional y de
representatividad de los intereses de
las mujeres.

¢ Pero cudl es la realidad y el poder
de participacion de las mujeres a
partir del 2020 en Costa Rica?

Sin pretender agotar el tema de
la blsqueda de igualdad politica
para las mujeres, su fuente directa
de derecho estd fundamentada
en diversos instrumentos, pero,
de manera directa se colige de
las recientes reformas del Caddigo
Electoral, y estd enmarcada como
defensa de los derechos humanos:

“En Costa Rica, especificamente,
la paridad es concebida en el
Cdédigo Electoral de 2009 como
un principio sustentado en un
derecho humano que debe ser
reconocido en toda sociedad
democrética, en particular, el
derecho a la participacién politica
por género fundamentado en
los principios de igualdad y no
discriminacion. Ese  derecho
a la participacion politica por
género es la base de la paridad
y un componente guia del
Cédigo Electoral que asegura
correspondencia directa con las
normas juridicas internacionales
enlapromocion de la participacion
de las mujeres, pero asimismo,
con la propia Constitucion
Politica de Costa Rica de 1949,
en su articulo 95.8 orientado a

asegurar que la designacion de
las autoridades y candidatos de
los partidos politicos se realice de
acuerdo a principios democraticos
y sin discriminacion de género”.
(Benavides, Tatiana, 2019)

Un andlisis relativo, porcentual de
los resultados de las elecciones
cantonales del 2020, permite
describir el comportamiento desigual
en el acceso de mujeres a los cargos
con mayor poder de decisién. Ya
habiamos sefialado el descenso de
las mujeres en cargos de Alcaldesas
entre el periodo del 2000 al 2020.
Ademas, si comparamos los datos
entre Regidoras (es) y Sindicos(as)
se observa que las diferencias entre
la cuota de hombres y mujeres no
es significativa por ser cargos de
menor rango. Pero si nos referimos
a las Intendencias, de nuevo
las cuotas de nombramientos de
hombres son de un 75%  contra
un 25% de mujeres en el periodo
estudiado.

Queda claro, que entre mas prestigio
y poder de decision de un puesto
politico, se presenta un dominio de
nombramientos de hombres en estos
cargos. De igual manera, en esos
mismos cargos si son propietarios
son mayoritariamente  hombres,
contrariamente las suplencias se
les deja a las mujeres. Ahora, este
hecho de que a las mujeres se les
nombre en las suplencias, encubre
situaciones discriminatorias, pues
tienen menores posibilidades
de acceder al cargo y ejercerlo
objetivamente, ademas de que
entraba un pago inferior.

Otro ambito de desigualdad hacia
las mujeres electas en estos
puestos municipales radica en el
acceso al poder de discutir y decidir
sobre los asuntos medulares
del canton por medio de la
conformacion de las comisiones
permanentes y especiales. A
pesar de estar regulado por el
Cdbdigo Municipal que deben ser
equilibradas en fuerzas politicas
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y contar con ambos géneros, en
la practica muchas presidencias
de los concejos municipales, en

su mayoria hombres, cuando
deben conformar las comisiones
permanentes, de los temas de

Obras, Hacienda y Presupuesto,
Ambiente, Gobierno y
Administracién, excluyen a las
mujeresy las reducen altrabajo en las
Comisiones de Sociales, Cultura,
COMAD vy de la Mujer. A partir de
la publicacién de la Ley 10.188
para el fortalecimiento de las
funciones de las Vicealcaldias y de
las Viceintendencias, promovida
por el INAMU vy el Frente de Mujeres
de Partidos Politicos, se toman
acciones legales para que las
funciones de las mujeres en esos
puestos queden tuteladas y su
labor sea parte organica del Plan
de desarrollo cantonal.

Otras modalidades de violencia
politca se  presentan como
expresiones mas  sutiles o]
encubiertas, como las que se han
apuntado. A pesar de que desde
el 2008, se hacen esfuerzos en la
regibn para garantizar el derecho
de las mujeres, para asegurar su
participacion politica en paridad.
Para documentar estas estrategias
de discriminacion se sefala que:

“A partir de 2008, afio en el que
Ecuador se convirtié en el primer
pais de América Latina en elevar
a rango Constitucional la paridad
para la nominacion de cargos de
eleccion popular, la region ha sido
escenario de procesos dinamicos
de demandas, afortunadamente
cristalizadas en reformas en
cinco paises (Ecuador, Bolivia,
Costa Rica, Nicaragua y México).
La paridad constituye un principio
convencional y constitucional,
asi como el maximo estandar
para asegurar el derecho de
las mujeres a ser electas en
condiciones de igualdad con los
hombres. ((CIM- OEA, 2016)

Enfoque de derechos

Los Organismos Internacionales
sobre todo de la  Region
Latinoamericana y las Oficinas
Regionales, han insistido que el
abordaje para lograr la igualdad de
las mujeres debe ser en el marco
de los derechos humanos, para
esto deben superarse los enfoques
asistencialistas estrictamente
socioeconomicos, o de participacion
solamente  en procesos  de
capacitaciéon para el trabajo. Es
urgente la participacion politica en
la vida ciudadana, comunitaria. Las
mujeres deben construir sus propias
agendas y entregar su experiencia a
la sociedad.

En la reciente pandemia, las
mujeres al frente

de Parlamentos en Europay
gobiernos locales

en América Latina, han logrado
dar soluciones dptimas
y resultados efectivos en

periodos de crisis.

Esta demostrado, que las
percepciones sobre los problemas
de la realidad social tienen en las
mujeres un concepto mas amplio y
una perspectiva mas completa. Este
tipo de estudios se han realizado en
diferentesregiones del mundo, donde
las lideresas, aportan insumos muy
valiosos, competencias y experticia
en el abordaje de temas sociales,
ambientales, de organizacion y
empresariales con gran éxito. En la
reciente pandemia, las mujeres al
frente de Parlamentos en Europa y
gobiernos locales en América Latina,
han logrado dar soluciones éptimas
y resultados efectivos en periodos
de crisis.

Estos esfuerzos de igualdad para
las mujeres en el plano de la accién
politica devienen de iniciativas
diversas y de logros en un tiempo
largo. En el caso de la paridad
para acceder a la igualdad real del
disfrute de los derechos politicos
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de las mujeres. Esta declaracién
refleja un cambio de paradigma en
la forma de entender la igualdad en
la representacion politica que ahora
se estd materializando en la region
a través de lo que se puede definir
como una “progresién conceptual”,
lo cual implica ir mas alla del
lenguaje de las medidas temporales
y los porcentajes minimos, para
avanzar hacia una retérica en la
que la participacion politica de
hombres y mujeres es un derecho
humano reconocido en una sociedad
democrética, cuyo ejercicio depende
del principio de paridad (Piscopo,
2016). (8CIM-OEA)

En referencia a los aportes tedricos
y metodolégicos del trabajo de
(Piscopo), se derivan ademas
de criticas a los enfoques de las
activistas sobre los origenes vy
factores de la violencia politica sobre
todo en América Latina, se apunta,
que mas all4 de estos presupuestos
tedricos, subyacen otros procesos
igualmente estructurales que
promueven la inequidad y las trabas
para el avance de las mujeres en
politica. Entre los més relevantes
estan las afirmaciones sobre el
fenébmeno de la violencia politica
como una forma nueva y particular
de la violencia de género.

Se ha incluido esta parte tedrica,
por considerar que, en un abordaje
académico y pragmatico sobre la
desigualdad de las mujeres en la
vida social y politica de la sociedad,
debe prevalecer la reflexién sobre
la evolucién de la perspectiva. Por
cuanto, se puede partir de supuestos
muy rigidos, como el continuum
de una cultura machista a simple
vista, pero donde se entrecruzan
otros fendmenos sociales e incluso
antropoldgicos, como los cambios
en los conceptos de familia, patrones
de roles y estereotipos, cambios en
la concepcién del trabajo, de las
organizaciones, de la produccion,
sociales y la cultura mas general,
que se estarian obviando si solo
partimos de los patrones del

. _______________________________________________________________
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patriarcado tradicional. No porque
no estén presentes, sino, porque nos
impiden sefialar, el agravamiento
de éste mediante otros fenébmenos
sociales, igualmente discriminatorios
y excluyentes.

En primer lugar, la investigacion
sobre este tema si se ha inspirado
en el trabajo realizado por activistas

sobre los por qué de la eleccién de
una mujer para lanzarse a la politica.
Desde la familia son cuestionadas,
basandose en la division tradicional
de roles, sefialando el tiempo que se
le debe dedicar, el trabajo con otros
varones, la libertad que supone
formar parte de una agrupacion
politica, la beligerancia, entre otros
argumentos. En todo caso se trata

taakickm imshituocral lenta v nchiso con eimoesas

Fuente: Foro Mujeres en el Régimen Municipal. Exposicion Marcela Guerrero

Campos-Pte. IFAM. 29 10 2020.

y mujeres politicas, utilizando sus
interpretaciones como punto de
partida para el andlisis de este
fendmeno. Sin embargo, nuestro
trabajo usa la literatura en historia,
ciencias politicas, sociologia vy
psicologia para teorizar qué “es” la
violencia contra las mujeres en la
politica y por qué ocurre. Esto nos
llevd a argumentar que el enfoque del
activismo en violencia fisica, sexual
y psicolégica debe ampliarse para
incluir los conceptos de violencia
simbdlica y econdmica. (Krook y
Restrepo Sanin) Politica Gobierno-
vol.23 no.2 México jul./dic. 2016).

Estas autoras de la violencia politica
contra las mujeres han definido las
formas mas frecuentes de agresion,
y también el origen de estas. En
muchos casos las agresiones,
devienendelsenodelamismafamilia,
mediante intimidacion, reproches

de incorporar una perspectiva de
género, como un enfoque transversal
construido desde diversas fuentes

de investigacion, que permita
dimensionar el fendmeno de
la violencia estructural como

multidimensional y complejo donde
convergen disciplinas, quehaceres,
miradas y discursos.

Por eso, para que exista una
auténtica igualdad en el abordaje de
las problematicas de las mujeres,
ademas de la voluntad politica debe
ejercerse una accion transformadora
de la cultura, de los valores, debe
corresponder a una legitima
revoluciéon de la cultura y de

patrones machistas de la sociedad
como un todo, pues sumada a la
violencia y a los abusos basados
en el género, en politica pareciera
gue es una arena propicia para
que afloren toda clase de clisés,

de prejuicios 'y estereotipos,
gue generan mas abusos, mas
asimetrias, mas discriminacion , y
como resultado mayor violencia.
Tres atributos fundamentales para
gue exista un enfoque y un cambio
de perspectiva:

1. La Representatividad Objetiva y
la Ciudadania de las Mujeres.

2. Las Mujeres en el imaginario de
los Medios.

3. Las Mujeres en la Construccion
Social.

En el caso de los partidos politicos,
suelen cuestionar la falta de
experticia, las cualidades de
liderazgo, las capacidades para
confrontar situaciones de crisis,
frente a otros candidatos. Incluso,
cuestionan otras cualidades menos
deseables en la politica, como las
habilidades discursivas. También
hay que destacar que los medios
de comunicacion se sienten mas
cémodos, entrevistando a candidatos
y funcionarios varones, y desdefian
las entrevistas y confrontaciones con
candidatas y funcionarias mujeres.

Por eso es muy comun que, Si
se asignan a mujeres en puestos
politicos en carteras o areas, que no
son de relevancia informativa, estas
instituciones suelen invisibilizarse,
aislarse, con excepcion si en algun
periodo de crisis estas instituciones,
vuelven a ser noticia. Ejemplo
de esta mala practica, es que
las carteras estratégicas como
economia, salud, sistema financiero,
industria, comercio servicios
bésicos, exportacion,  energia,
telecomunicaciones y transportes,
seguridad y planificacion social y la
Comisién Nacional de Emergencias
estan en manos de hombres y las
carteras de Nifiez Adolescencia,
Educacién, Bienestar Social, Familia,
en manos de mujeres.

En el caso de las mujeres en cargos
de Alcaldesas, en Costa Rica de igual
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manera, suelen ser discriminadas
como fuente informativa, no son
invitadas a los debates, no cuentan
como opiniones expertas, y cuando
se les aborda, lo hacen en temas de
poca monta, e incluso suelen enviar
reporteros locales, o corresponsales.

En Costa Rica, ha aumentado la
violencia politica
contra las mujeres sobre todo
en areas rurales,
con patrones de gamonalismo.

En Costa Rica, ha aumentado la
violencia politica contra las mujeres
sobre todo en areas rurales, con
patrones de gamonalismo. Es
comun escuchar confrontaciones
entre miembros de los Concejos
Municipales, contra compaferas
Regidoras y Sindicas, incluso de
faltas de respeto a la investidura
de las Alcaldesas. Lo mas grave es
que el descrédito, no se basa en la
descalificacién de las credenciales
profesionales, o la duda sobre las
capacidades personales, si no que
los ataques sobre todo verbales,
dafian la autoimagen de las mujeres,
van dirigidas a rebajar su autoestima,
y su condicion de persona, es decir
son ataques a la integridad de la
mujer, por su condicién de mujer.

Incluso en las entrevistas que
realizan algunos mal llamados
medios o periddicos digitales, utilizan
lenguaje sexista ofensivo, investigan
la vida privada de las mujeres
politicas, aludiendo a su condicién
de madre soltera, divorciada,
histéricas, abandonadas. El abuso
de poder de algunos varones en
calidad de usuarios, entrevistadores,
y  contendientes  politicos vy
competidores como miembros de las
Municipalidades, llegan a extremos a
utilizar subterfugios como el chantaje
moral, las estrategias de conquista
y el descrédito de la integridad de
las funcionarias en cargos publicos,
difamacion, intimidacion, incluso

ataques fisicos fuera del ambito
laboral.

El papel de los mecanismos
de la mujer en los partidos
politicos y el sentido
colectivo de lucha por
mayor igualdad.

“La sororidad constituye una
experiencia  préctica intelectual
y politica que se fortalece con la
alianza entre las mujeres. Es mas
gue la solidaridad ya que implica la
modificacion de las relaciones entre
las mujeres y potenciar un mundo
mejor”. Marcela Lagarde.

A pesar de cumplir con 70 afios
de haber alcanzado el derecho
y el ejercicio al sufragio para las
mujeres en Costa Rica, la igualdad
efectiva se asoma timida. De
hecho, el Instituto Nacional de las
Mujeres como ente rector de la
institucionalidad para la igualdad de
género parte de tres publicaciones
del Estado I, Il y lll de los Derechos
Humanos de las Mujeres, (2011,
2015 y 2019 respectivamente)
para trazar entre otros puntos, la
evoluciébn en dos cuatrienios de
la autonomia, la ciudadania y la
participacion politica de las mujeres.
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En estos periodos, se reconocen
algunos pasos sustantivos hacia la
igualdad efectiva en los espacios de
toma de decisiones, pero advierte
del latigazo (“backlash”) en nuestros
derechos.

“La exclusibn histérica de las
mujeres en la esfera de lo politico-
publico visto desde una construccion
cultural y social limitante que reduce
nuestros derechos politicos a “una
clara relacién entre el hacer politica
de las mujeres y su subordinacién”
(INAMU, 2015)

El Tercer Estado de los Derechos
(INAMU,2019) retoma un
acercamiento a los retos, los
problemas o0 nudos criticos y
estructurales aldn existentes en
Costa Rica para evidenciar el rezago
en algunos derechos de las mujeres
como la participacién ciudadana. La
exclusion histérica de las mujeres en
la esfera de lo politico-publico visto
desde una construccidncultural vy
social limitante que reduce nuestros
derechos politicos a “una clara
relacién entre el hacer politica de
las mujeres y su subordinacién”
(INAMU, 2015) se debe a que
siempre tenemos que enfrentar la
division sexual del trabajo en este
ambito. Nuestra desigualdad de

género entonces impera en cada

Mujeres de Partidos Politicos de Costa Rica (MPP) en sesién de trabajo en el INAMU:
Fortalecer las secretarias de las mujeres e implementacion Ley N° 10.235 en todas las

organizaciones politicas.

De izquierda a derecha: Marcela Sanchez, Vivian Solis, Waizaan Hin, Tatiana Rivera,
Andrea Valverde y Sonia Madrigal. Agosto 2022.
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una de las areas revisadas en las
investigaciones del INAMU como
educacion, salud, trabajo, etc. Pero
en especial, hay indicadores de
rezago en la participacion politica de
las mujeres en puestos de toma de
decisiones, en tanto no se aborde
el tema de la promocién de las
autonomias. Desde la CEPAL (2016),
la dimensién de la autonomia que se
refiere a los derechos politicos es la
del podery en los procesos de tomas
de decisiones. Como indica Marcela
Lagarde, la autonomia es “algo por
construir’ y parte de “la estrategia de
lucha de las mujeres en el mundo”.
(Lagarde, 1997).

Ante la falta de una construccion
social-cultural de las mujeres
mas alla de lo doméstico-privado,
muchas no se auto perciben como
sujetos con derechos y aspiraciones
en la esfera de lo politico-publico.
De ahi, una de las premisas de
igualdad descansa en la idea de
gue una mayor participacion de las
mujeres en la politica debe estar en
paralelo con la construccién social-
cultural de la entrada de los hombres
en la vida doméstico-privada. El
tema de la corresponsabilidad en
el cuido y compartir las tareas del
hogar entre ambos géneros cobra
aun mas interés como resultado
del confinamiento por la pandemia
del Covid-19, en donde el recargo
sobre el trabajo y el tiempo de las
mujeres, produjo un retroceso de las
mujeres hacia roles domésticos y de
cuido, que hizo aun evidente esta
necesidad de avanzar. (OEA CIM,
2020)

La Comisidon Interamericana de
Derechos Humanos (2011) anoté
que las mujeres seguimos siendo
subrepresentadas en  distintos
ambitos  gubernamentales, en
las esferas de la vida politica y
enfrentando obstéculos estructurales
a la participacion tales como la
desigualdad de oportunidades para
encabezar néminas, la falta de
financiamiento para campafias y la
violencia politica.

Retrocesos en laruta
nacional y municipal hacia
la paridad.

Un gran obstaculo para Ila
participacion politica de un mayor
numero de mujeres

se debe al financiamiento electoral.
En el articulo 58 del Cdodigo anterior,
se establecia que “Los estatutos
de los partidos deberan contener el
porcentaje y la forma en que se hara
efectiva la disposicién contenida
en el articulo 6 de la Ley N.° 7142
de 8 de marzo de 1990, a saber, la
Ley de Promocién de la Igualdad
Social de la Mujer. Del 30% a que
se refiere el parrafo primero del
articulo 194 del Cdédigo Electoral, los
partidos politicos deberan destinar
un porcentaje para promover la
formacién y participacion politica
de la mujer. Dispuesto el panorama
en esos términos para 1999, y
ante consulta de la ministra de la
Condicion de la Mujer, las reglas
cambiaron una vez mas. En relacién
con la obligacién partidaria de incluir
un 40% de mujeres en las listas
de cargos de eleccion popular, y
respecto de la obligacién de destinar
recursos de la contribucion estatal
al rubro de capacitacion, el TSE, en
su histérica resolucion N.° 1863 del
23 de setiembre de 1999, revierte
el criterio imperante desde 1977 (a
partir del que bastaba que los partidos
cumplieran con el 40% de mujeres
en las nominas, sin que el lugar
que ocuparan fuera de relevancia)
y establece que los partidos
deben ubicar ese 40% en puestos
elegibles. En cuanto a la obligacion
de destinar un porcentaje de la
contribucion estatal a capacitacion
femenina, la nueva legislacién tuvo
por génesis la indicada declaratoria
de inconstitucionalidad del articulo
193 del entonces Cédigo Electoral.

En Costa Rica, el Cddigo Electoral
reformado en el afio 2009, instituye
en sus articulos 2y 52 la participacion
politica de hombres y mujeres como
un derecho humano, la alternancia

COmMoO mecanismo para asegurar la
participacion de hombres y mujeres,
la obligatoriedad de los estatutos
de los partidos politicos en emitir
normativa clara para la igualdad de
condiciones de participacion, y la
necesidad de fomentar la igualdad
en la capacitacién politica. (Codigo
Electoral, 2009). Sin embargo,
la labor del Tribunal Supremo de
Elecciones para impulsar junto
con esa reforma, la discusion de la
democracia paritaria como fin ultimo,
de los mecanismos protocolarios
0 sancionatorios necesarios para
gue los partidos respetaran la ley
electoral, se pliega al tema de la
autonomia partidaria dejando la
regulacion y la paridad horizontal a la
libre decision de los partidos. Ante la
negativa del 6rgano electoral de
coadyuvar un proceso de cambio
en la cultura electoral para las
elecciones municipales 2020, emite
una interpretacion oficiosa en su
Resolucién n.° 1724-E8-2019 de las
15:00 horas del 27 de febrero de 2019
gue dispensa a los partidos politicos
de aplicar la paridad horizontal en los
puestos uninominales. La respuesta
esperada seria que los partidos
incumplirian con la idea de mas
encabezamientos de mujeres a los
puestos de eleccion popular.

La historia nos recuerda que una
mayor inclusion de las mujeres a la
vida partidaria se dio a partir de la
lucha feminista por establecer las
cuotas de participacion. El debate
en aqguel entonces versaba sobre
la imposiciébn de mujeres en forma
alterna s6lo por su género y no por
su capacidad, repitiendo la violencia
estructural que nos ha excluido del
derecho a elegir y ser electas. No
obstante, la necesidad de ésta y
otras acciones afirmativas darian
como resultado un incremento de
mujeres en las filas de los partidos
politicos colaborando en distintas
areas del quehacer politico mas
alld de labores sexistas como
la preparacién vy distribucion de
los alimentos en campafa, la
confeccion de banderas, la jefatura
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de los centros de votacion, etc. No
obstante, siendo los partidos politicos
los medios organizados en sociedad
con plataformas programaticas para
acceder al poder, se reproducen
los patrones patriarcales en sus
estructuras que hacen eco de la
division sexual del trabajo.

Tal divisién excluye de una manera u
otra, la presencia de més mujeres en
El encabezamiento y en puestos de
toma de decisiones. De manera tal
gue se debe fomentar en los partidos
politicos una vision mas integradora
de la mujer como sujeto politico
con aspiraciones, habilidades vy
capacidades a desarrollar para la
toma de decisiones desde puestos
de poder. Los mecanismos que
velan porque esa aspiracion sea
cada vez mas real para las mujeres
politicas son las secretarias, fiscalias
y frentes de mujeres de los partidos
politicos. Son estructuras u 6érganos
funcionales electos en los partidos
gue ademas de promover y capacitar
en los principios ideoldgicos de sus
organizaciones, permean de manera
dindmica la participacion efectiva de
las mujeres en los distintos procesos
internos. Estas instancias deben
coordinar acciones programaticas
de manera directa con sus comités
ejecutivos superiores o nacionales en
aras de asegurar una mayor igualdad
de las mujeres participantes.

En mayo del 2019 desde Ila
rectoria del INAMU en asuntos
de las mujeres, y en particular del
Departamento de Ciudadania Activa,
se traza una ruta para trabajar en
alianza estratégica con mujeres
politicas de los mecanismos internos
de la mujer de los partidos politicos
formalmente constituidos a nivel
nacional o cantonal para el avance de
las mujeres y la igualdad de género
partidaria. En un documento para
esta alianza de trabajo, se advertia
gue las decisiones a tomar en ese
momento coyuntural iban a impulsar
0 desalentar avances alcanzados
por y para las mujeres. Dichas
decisiones no solamente tendrian

un efecto en el ambito especifico de
los procesos electorales, sino que
constituirian referentes que a su vez,
podrian tener repercusion en:

e La visibn de lo que implica
la discriminacién contra las
mujeres, la igualdad y cémo se
expresan en el acceso al poder.
La defensa de los derechos
humanos y politicos de las
mujeres el reconocimiento de la
paridad como un pilar y principio
fundamental de la democracia
versus la autonomia de los
partidos politicos y la definicion
de puestos “intocables.

e Ademas de promover la
discusion de temas afines a
todas las mujeres de distintos
Partidos en cuanto a la definicion
de la violencia politica contra las
mujeres.

e Las alianzas estratégicas entre
distintos mecanismos y actores
estratégicos en defensa de
los derechos politicos de las
mujeres.

e La discusibn de retrocesos
normativos en los estatutos
de los partidos politicos y las
organizaciones sociales.

e ElI acompafiamiento ante el
desaliento, cansancio y solitud
de lideresas y organizaciones
que defienden la igualdad
efectiva, que luchan por un
puesto de decision.

e Ademas, la obtencion o manejo
de una mayor rivalidad entre las
mujeres que ya se encuentran
y aspiran a los ismos espacios
politicos.

MUJER Y |
POLITICA
_-ﬂ_-

VI

El frente de Mujeres de
partidos politicos de Costa
Rica: La lucha en conjunto
por la paridad y la equidad

de género

Con un profundo respeto a las
luchas pasadas de nuestras mujeres
politicas costarricenses, y en virtud
de la cuarta revolucién de lucha hacia
la democracia paritaria, se forma en
marzo de 2019 el Frente de Mujeres
de Partidos Politicos de Costa Rica
como una accion de cooperacion
multipartidaria para tratar problemas
urgentes y comunes indistintamente
de nuestras organizaciones. En un
gran esfuerzo de dialogo abierto y
desde la representacion oficial de
los mecanismos de avance de las
mujeres dentro de nuestros partidos
politicos, llAmese Secretaria/ Fiscalia
de la Mujer y/o Frente de Mujeres,
varias organizaciones partidarias
como el Partido Unidad Social
Cristiana, el Partido Liberacion
Nacional, el Partido  Accién
Ciudadana, el Partido Frente Amplio,
el Partido Nuevas Generaciones, el
Partido Republicano Socialcristiano
y el Partido Progreso Social
Democratico, se organizan para
definir  algunos  planteamientos
conjuntos a temas compartidos
como la falta de definicion sobre la
aplicacién de la paridad horizontal
en las elecciones municipales del
2020 y falta de financiamiento a
campafias de mujeres.

Un afio antes, las representantes
oficiales de los mecanismos de la
mujer de los partidos politicos de
FREMUPP CR; a saber, Waizaan Hin
(PUSC), Carolina Delgado (PLN),
Carmen Mufioz y Esther Camacho

(PAC), Rocio Alfaro y Marcela
Sanchez, (FA), Cindy Quesada
(PNG), Giselle Mora (PRSC) vy

la representante de la mujer del
partido Nueva Republica, habian
participado de la convocatoria
hecha a los presidentes de sus
partidos politicos para hablar sobre
la paridad horizontal. De ese
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primer e infructuoso encuentro en
la Defensoria de los Habitantes,
este grupo de lideresas continda
su agenda de trabajo mensual
con el INAMU, con la intencion de
seguir creciendo en sororidad en
la consecucién de sus objetivos
comunes. Las mujeres politicas del
pais de cara al Bicentenario de la
nacién, deben buscar los espacios
apropiados de alianza estratégica
para avanzar en los temas que nos
unen. Espacios compartidos como
el Frente de Mujeres de partidos
politicos denominado FREMUPP CR
es uno de colaboracion constructiva
que legitima la lucha por los derechos
politicos de las mujeres como el
derecho a la participacién politica
sin violencia y busca consolidarse
dentro del marco de los ODS como
un espacio de didlogo permanente
de las mujeres politico-partidarias
en el panorama nacional con la guia
del ente rector INAMU.

Estas alianzas de mujeres politicas
en la contemporaneidad se extienden
a otras instancias publicas en donde
se busca ejecutar las politicas
institucionales de igualdad de género
(IFAM, Asamblea Legislativa, Poder
Judicial, INA, etc.) y las redes entre
ellas que fortalecen el trabajo en
conjunto como la Red de Unidades
para la Igualdad de Género (RUPIG)
en Costa Rica. Buscar el apoyo de
actores estratégicos localizables
dentro de la arquitectura de género
de la institucionalidad publica es vital
como otro de sus objetivos. Estos
puntos de encuentro se nutren del
trabajo individual partidario de las
representantes de las mujeres que
ostentan esa representacion oficial
como del planeamiento estratégico
de todas como un colectivo en la
basqueda del bien coman.

4. REFLEXION
CONCLUSIVA

La resolucion N.°© 1724-E8-2019
de las 15:00 horas del 27 de
febrero de 2019 fue adoptada a
partir de un examen hermenéutico

riguroso y responsable que refleja
el permanente compromiso del
Tribunal Supremo de Elecciones
para materializar una plataforma que
responda a las necesidades de un
momento histérico que demanda, sin
lugar a dudas, reglas que apuntalen
el ejercicio de los derechos politicos
de las mujeres y de su posibilidad
de acceso a los cargos publicos de
eleccion popular, en condiciones de
igualdad.

La decision se acordd a partir de
la lectura de elementos objetivos
y cuantificables los cuales, bajo
una adecuada ponderacion, daban
cuenta de que la implementacion
del sistema de paridad vertical con
alternancia no estaba garantizando
esa participacién a nivel municipal,
como debia serlo por mandato
de los instrumentos propios del
ordenamiento juridico constitucional
y que, en buena teoria, debian
influir la normativa interna y su
interpretacion.

La evidencia mostraba que una serie
de variables estaban convergiendo
para favorecer a los candidatos que
coronaban las listas presentadas por
los partidos politicos al electorado,
posicion de privilegio que -por la
dindmica intrapartidaria- estaba
recayendo en mayor medida en el
sexo masculino.

Por ello, con la interpretacion oficiosa
enanalisisyenformaunanime, el TSE
se inclind por extender el principio
de paridad en dos direcciones: 1)
la vertical con alternancia (ya en
aplicacion); y 2) la horizontal, esta
Ultima, para provocar la distribucién
equitativa de los encabezamientos
de las ndbminas pertenecientes a una
misma circunscripcion territorial. Por
razones de raigambre constitucional,
la mayoria del colegiado electoral
autoriz6 ese modelo de dos
orientaciones  Unicamente  para
las nominas de ISSN: 1659-2069
Pagina | 308 Maria Quesada Chaves
candidaturas a cargos plurinominales
de eleccion popular (regidurias,
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concejalias de distrito y concejalias
municipales de distrito); no asi para
cargos uninominales (alcaldias,
sindicaturas e intendencias) en cuyo
caso la aplicacion se conserva en su
enfoque vertical. No cabe duda de
gue, por su alcance, la resolucion
citada resuelve una disyuntiva vy
zanja una cuestiébn que producia
incertidumbre en el entorno; pero,
por su naturaleza, también introduce
una modificacion drastica en la forma
en que los partidos politicos deberan
organizar sus procesos internos de
designacion de candidaturas de cara
a los procesos municipales.

El éxito de la propuesta
dependera, en buena medida,
de que se propicien
ambientes o entornos que
incentiven la formacion de
liderazgos
femeninos y espacios de
crecimiento sustentables.

La reingenieria que ello implica
representa un reto para los

partidos politcos y para la
administracion electoral por
igual. Para las agrupaciones, el

ajuste va mas alla de reformas
normativas o instrumentales. El
éxito de la propuesta dependera,
en buena medida, de que se
propicien ambientes o entornos
que incentiven la formacion de
liderazgos femeninos y espacios
de crecimiento sustentables. La
dimension del desafio al que se
enfrenta el Tribunal Supremo de
Elecciones también es incierta. Las
variables que confluyen en este tipo
de comicios (caracterizados por la
elevada cantidad de agrupaciones
participantes y el volumen de
puestos a que aspiran) se vera
traspasada por la responsabilidad de
operativizar los “reordenamientos”
gue se impongan como producto del
incumplimiento partidario a las reglas
establecidas. Es incuestionable
que la decision de la magistratura
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electoral de dimensionar los
efectos de la resolucién y hacerla
obligatoria hasta el proceso electoral
municipal de 2024 representé un
acierto. Ese espacio permitira que
el nuevo criterio se estandarice sin
generar obstaculos infranqueables
que comprometan severamente la
participacion de las agrupaciones
interesadas ni dilaciones imprevistas
gue pongan en riesgo una adecuada
interpretaciéon de lo legislado vy
reafirmado porlaentidad competente,
para asegurar la equidad, a través
de la paridad de la participacion de
las mujeres s mujeres en la politica
electoral en absoluta igualdad.

Resultados obtenidos

Cuando decidimos plantear el
presenteescritocomopartedeltrabajo
interdisciplinario e interinstitucional
como iniciativa del Tribunal de Honor
y Etica del COLPER, visualizamos la
oportunidad, precisamente de formar
parte de esta agora, de este espacio
abierto y plural de democratizacion
y de intercambio de experiencias.
Se propuso la posibilidad de
dialogar, consensuar, compartir y
ampliar el horizonte de discusién en
Costa Rica, para que las diversas
propuestas sobre el ideal de pais,
su rumbo para el desarrollo quedara
plasmado en una red de redes, de
esfuerzos, de visiones, y de esta
manera, también se vislumbraba una
ventana para colocar en el centro
de esta nueva vision la discusion
sobre los derechos de las mujeres y
su aporte a la creacién de politicas
publicas, a través de la formacion
de lideresas vy la inclusion de sus
propias agendas, en el marco de los
ODS sobre todo el cumplimiento de
los objetivos propuestos para el ODS
5: “La busqueda de la igualdad de
Género”.

MLULIER'Y |
POLITICA

Foro: “Voluntariado, lecciones aprendidas en tiempos de Pandemia”. 08 09 2020

Uno de los hallazgos mas
relevantes de este esfuerzo
multisectorial
es la multiplicidad de
organizaciones, iniciativas,
proyectos y dinamicas de
trabajo dirigidos
por mujeres que existen en
Costa Rica.

Con el objetivo de generar este
didlogo, se trabaj6é en una propuesta
para  convocar mediante Foros
virtuales, talleres y conversatorios,
a autoridades politicas, expertas,
representantes de  organismos,
dirigentes, empresarias, mujeres
campesinas, rurales, diputadas,
funcionarias  representantes de
los poderes de la Republica,
investigadoras, académicas
y estudiantes universitarias,
para intercambiar experiencias,
conocimientos, préacticas
conducentes a elevar la calidad de
la participacion de mujeres en la vida
politica y econémica y cultural del
pais. Los talleres también han tenido
como objetivo dotar de herramientas
a grupos de mujeres para Ssu
permanencia en la politica nacional.

Uno de los hallazgos mas relevantes
de este esfuerzo multisectorial es
la multiplicidad de organizaciones,
iniciativas, proyectos y dinamicas
de trabajo dirigidos por mujeres que
existen en Costa Rica.

Los insumos como se describié al
inicio de la metodologia estaran
dispuestos en las redes y links del
Tribunal de Honor y Etica-COLPER,
para los publicos interesados.

El otro gran hallazgo, es la pluralidad
de entes publicos, estatales,
privados, y legislacion que se ha
producido en las Ultimas décadas, y
gue aportan insumos, mecanismos,
teorias y practicas para impulsar un
cambio de paradigma en el abordaje
de la desigualdad de las mujeres por
su condicién de género.

La sensibilidad desarrollada por las
organizaciones de base en relacion
con las condiciones de vida de casi la
mitad de los habitantes de Costa Rica
posibilita un cambio cultural, méas alla
de los logros econémicos y sociales.
Costa Rica, est4d en el umbral de
su madurez politica, para generar
politica publica y erradicar todas
las formas de violencia de género,
y generar procesos de inclusividad,
mediante la aplicacion de los

instrumentos juridicos nacionales,
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regionales e internacionales, para
gue las mujeres disfrutemos de una
ciudadania plena.

Como resultado de estos hallazgos
se planificaron las actividades, los
enfoques y las teméticas que forman
parte de este esfuerzo, dando énfasis
a aquellas, que las y los actores,
reconocieron como urgentes. Deigual
manera, se recogieron las opiniones
y reacciones de los participantes en
los encuentros virtuales, se hicieron
las transcripciones de los aportes de
las diversas participantes, incluso se
han logrado conexiones entre grupos
de la sociedad civil y autoridades de
gobierno, a través y como resultado
de los foros.

Aportes que entrecruzan

El espacio de discusion generado
en diversos encuentros, coordinado
por la Dra. Beatriz Pérez Sanchez,
Directora del Tribunal de Honor y
Etica del COLPER (THE), el apoyo
de la académica de la Universidad
Nacional, Master Sylvia Arredondo
Guevara, de la Master Carmen
Ulate Rodriguez, Coordinadora del
Programa de Igualdad y Equidad
de Género-PIEG-UNA, de la Master
Waizaan Hin Herrera, Secretaria
de Correspondencia y Relaciones
Institucionales del Frente Nacional
de Mujeres de los Partidos Politicos
de Costa Rica, asi como la
participacion del Instituto de Estudios
de la Mujer-IEN-UNA, la Escuela de
Planificacion y Promocion Social-
EPPS-UNA, el Departamento de
Participacion Ciudadana de Ila
Asamblea Legislativa, y el equipo
de soporte humano, técnico Yy
profesional, fueron el conjunto, los
autores intelectuales, generadores
del material logistico, ideolégico,
para el logro de los insumos, de los
discursos y didlogos construidos
durante el afio del 2020.

Como actor estratégico tanto
el Tribunal de Honor y Etica-
THE-COLPER y la Universidad
Nacional-UNA, al dotar de recursos

intelectuales, infraestructurales,
fisicos y tecnolégicos, ademéas de
aportar su excelencia y prestigio en
la conformacion de los foros, le ha
entregado a Costa Rica, procesos
de democratizacion, pues los Foros,
fueron auspiciados, y multiplicados
a través de sus transmisiones en
vivo por el Facebook Live, sitios
web, presencialidad remota-Zoom,
y promovidos en sus espacios
académicos, profesionales y por
las redes sociales. Ademas del
acompafamiento interinstitucional se
han generado diversas iniciativas y
estrategias de divulgacién, mediante
la linea editorial y facilitando el
acopio de los materiales transcritos
en sus redes e impresas en diversos
formatos.

Insumos

Incidencia en Politica
Pablicay Normativa

La presencia en los dialogos de
Diputadas, Ministras y Funcionarias
de Gobierno como la Ministra de la
Condicién de la Mujer, Ministerios y
entes descentralizados, las Jefas de
Fraccion de los Partidos Politicos,
y Diputadas de Partidos Politicos
(2018-2022), la Ex -Vicepresidenta
de la Republica Epsy Cambel (2018-
2022) quien ademas se ha destacado
por la defensa de los derechos de
las mujeres afro descendientes,
han aportado valiosos insumos, al
didlogo entre partes. Lo que permite
un impacto en la focalizacion de la
politica publica en perspectiva de
Género entre el Estado y la Sociedad
Civil. Asi como los programas de
Participacion Ciudadana de la
Asamblea Legislativa, la Escuela
de Planificacion 'y Promocién
Social de la Universidad Nacional,
y  Organismos Internacionales,
mediante  plataformas  virtuales,
fueron amplificadores de estas
iniciativas ciudadanas.

También las organizaciones de base
comunitaria, y los observatorios

institucionales como el del Poder
Judicial, como el de Género y Medios
de Comunicacion (GEMA), FLACSO
Universidades Pdublicas, Poderes
de la Republica, Tribunal Supremo
de Elecciones, las Municipalidades
aportan nuevas perspectivas y
tematicas, para ser consideradas
como materia obligada en la
legislacion que se promueve. Esta
evidencia ha quedado registrada
en la consulta que hacen los y las
participantes, asi como las réplicas
de los Foros Virtuales.

Desde los gobiernos locales, como
parte de los programas de cultura
y paz, asi como las Oficinas de la
Mujer, se planifican actividades, y
talleres para el empoderamiento
de las mujeres, y se promueve
la participacion de las mujeres
en politica. La presencia de las
lideresas, en diversos cargos de los
gobiernos locales y las Alcaldesas,
aportan insumos de las agendas
comunitarias a estos foros para
la accion, sobre todo porque se
replican en redes locales de mujeres

Otra discusion recurrente es la
perspectiva de la igualdad de la
mujer, en marcos explicativos
mas amplios y complejos, sobre
todo divulgando y proyectando
en las redes de trabajo, que son
multiples y diversas, pero que el
objetivo que se busca es el mismo
lograr que en estas discusiones y
esfuerzos legislativos se centralice
en la concrecion y acceso a los
derechos humanos de las mujeres,
asegurando su participaciéon directa
en procesos de eleccion popular.
Estas estrategias se basan en lograr
gue los enfoques sobre la igualdad
de género, este presente, lo que
permite introducir incluso cambios en
la normativa, que esta en proceso.
Dentro de los dialogos y Foros, se
han intercambiado informacion entre
lideres, para ampliar perspectivas,
lenguaje y enfoques.

Desde junio hasta octubre de 2020,
este esfuerzo, ha promovido una
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consultado publica, a decenas de
profesionales, organizaciones,
funcionarias, académicas,
investigadoras emprendedoras
y empresarias. Ha contactado a
cientos de mujeres, profesionales,
dirigentes, activistas, todo con el
objetivo de aportar elementos de
estudio y co/creacion de politicas,
que Iimpacten la vida social,
econdmica, familiar, cultural y politica
de las mujeres en Costa Rica.

Se trata de poner en contacto al
mayor nimero de actores sociales,
gue tengan algo para aportar a la
defensa de los derechos de las
mujeres, y el propdsito de alcanzar
una democracia mas plena. El
intercambio de experiencias es
un resultado esperado de estas
actividades, porque procura
el intercambio de informacion
estratégica con fines practicos entre
lideres y lideresas, para ampliar
perspectivas, lenguaje y enfoques y
producir resultados que se traduzcan
en materia legislativa.

Si el Siglo XXI es el Siglo de la
equidad, de la igualdad, de la
ciudadania plena, hemos de ingresar
al Bicentenario del Estado de Costa
Rica de la mano de miles de mujeres,
que construyen con su esfuerzo,
talento, trabajo y creatividad la
politica publica para la tutela y
proteccion de los derechos humanos
para todas.

Otro de los resultados de estas
iniciativas es que se han generado
documentos publicos, denuncias
sobre abusos y no aplicacién de las
leyes y mecanismos de proteccion,
sobretodo en el tratamiento mediético
de la violencia, pronunciamiento para
mejorar la aplicacion de protocolos
en la atencién de victimas de ataques
y abusos deshonestos, secuestros,
e incluso de victimas de violencia
domeéstica y de feminicidios.

Se han levantado las voces de los
grupos de mujeres organizadas
para responder a nuevas formas d
agresion como el acoso callejero, y

la violencia contra las mujeres que
ocupan cargos publicos, sobre todo
a nivel local.

Como resultado de los dialogos,
desde el Tribunal de Honor vy
Etica del COLPER, se redactd
el “Protocolo de Prensa para el
abordaje y Tratamiento Informativo
de la Violencia de Género Contra las
Mujeresy Sectores Vulnerabilizados”,
gue se constituye en una propuesta
de auto regulacion de los medios y de
los comunicadores, para mejorar el
abordaje informativo de la violencia
de género, que sera ratificado, por
ciudadanas y otros actores sociales
interesados, y que tiene como
objetivo crear un entorno mediatico
mas ético, mas profesional, mas
sensible y técnico, en el abordaje de
temas relacionados con la violencia
de género.

Este protocolo es una construccion
multisectorial, que parte del principio
de respeto a la igualdad, y a la
vulnerabilidad de las victimas,
y que servira como herramienta
pedagdgica, para formar vy
sensibilizar a las audiencias acerca
de la gravedad del problema. La
idea es que este Protocolo sea
validado, publicado y divulgado, para
que, juntamente con el resto de la
legislacion, sea viable y efectivo en
la defensa de los derechos humanos
y la equidad y la igualdad de género.

(http://tribunal.colper.or.cr/app/
cms/www/PDF/galeria_digital/
ideario/044.pdf)

(http://tribunal.colper.or.cr/app/
cms/www/PDF/galeria_digital/
ideario/045.pdf)

(http://tribunal.colper.or.cr/app/
cms/www/PDF/galeria_digital/
ideario/046.pdf)
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Retos, Futuro, Prospectiva
Pais.

En los escenarios construidos en
Pandemia y Post pandemia, se debe
asegurar:

Primero:

Que los derechos y condiciones
de vida de las mujeres, no se vean
fuertemente afectados por las
sucesivas crisis econdémica, social,
de empleabilidad, de ingresos y
condiciones generales de vida.
Evitar una profundizacion de las
condiciones de vulnerabilidad e
inequidad.

Segundo:

Es urgente reactivar todos aquellos
programas especificos de atencion
a la mujer y la familia, para
garantizar la proteccién y el acceso
a las necesidades basicas y de los
servicios publicos.

Tercero:

En materia de equidad laboral, el
Ministerio de Condicién de la Mujer
y el Instituto Nacional de la Mujer-
INAMU, deben hacer un esfuerzo
programatico y logistico, con el
objetivo de proteger los derechos de
las mujeres en trabajos informales,
jornadas, trabajo doméstico, o
semi formal, procurando mediante
encuestas y comunicados, que
las trabajadoras, accedan a sus
plataformas informativas y asi
proteger y defender sus derechos
en medio de la crisis. Aunque esta
aspiracion, esta planteada desde
el 2011, con mayor razén en una
economia regresiva:

“Sin embargo, uno de los desafios
més relevantes es alcanzar
mayores niveles de empleo formal
para las mujeres e implementar
politicas que favorezcan la
igualdad de condiciones con los
hombres; por ejemplo, politicas
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de igual empleo por igual salario,
0 que garanticen el acceso a
recursos productivos basicos,
como tierra, avales y garantias
para respaldar el crédito formal,
entre otros” (INAMU 2011)

Cuarto:

El Estado y otras organizaciones
a nivel local, deben construir vy
fortalecer sus sistemas de monitoreo
sobre la condicion de familias en
estado de pobreza, sobre todo
porque los cercos sanitarios, tienden
a provocar una mayor vulnerabilidad
sobre estos sectores de poblacion.

Quinto:

De igual forma y paralelamente,
las instituciones especializadas
en el combate de la pobreza,
la generacibn de empleo, y la
focalizacion de programas sociales,
debera atender prioritariamente a la
poblacién constituida por mujeres
jefas de hogar.

Sexto:

Los programas de capacitacion,
de corto plazo, y la promocion
del uso de tecnologias para el
trabajo, deben cubrir a las mujeres,
para que puedan incorporarse al
sector productivo, pero también
para que puedan generar nexos
con la institucionalidad y otras
organizaciones de la Sociedad Civil.

Séptimo:

Desde el Estado, las Universidades,
impulsaran planes piloto para
recuperar informacién estratégica
para la toma de decisiones en
materia de empleo, educacion,
capacitacion, y nuevas necesidades
de las mujeres post pandemia.

Octavo:

Es urgente también disefiar
estrategias de control de la violencia
doméstica, intra-familiar, laboral,
relacionadas con el deterioro de la
situacién salarial y desequilibrios
de poder en el seno familiar,
como resultado de la pérdida de
empleos y del poder adquisitivo de
las familias. Para esto se deben
diseflar programas de prevencién
y reconocimiento de los sintomas
tempranos de la violencia contra las
mujeres y menores de edad.

Noveno:

El Estado y los Ministerios de
Salud, Seguridad Social, Instituto
Mixto de Ayuda Social-IMAS,
Instituto Nacional de Aprendizaje-
INA y los Gobiernos Locales deben
redoblar esfuerzos para establecer
respuestas emergentes en aras
de evitar la precarizaciéon de las
condiciones de vida de las mujeres
y sus entornos. Ademas del empleo,
las condiciones de vivienda,
salubridad y alimentacion.

Décimo:

En escenarios de crisis politica, y
social, también se debe prevenir, que
estos sectores sean manipulados
por medio de redes, noticias falsas,
que los condicionen a un estado de
anomia, de debilidad estructural.
Especial atencion a la formacion
de competencias para la vida
econ6mica, politica y ciudadana.
Se debe coadyuvar al trabajo
de grupos y redes comunitarias.
Desde el Tribunal de Honor vy
Etica del Colegio de Periodistas
y Profesionales en Ciencias de
la Comunicacion Colectiva de
Costa Rica, y los sectores que han
participado en este dialogo podemos
contribuir a que la crisis actual, no
sea un factor adicional de pobreza
e inequidad social. Mas alla de las
politicas asistencialistas las diversas
fuerzas sociales, debemos contribuir
al acompafiamiento de las mujeres,

y la formacion en competencias
blandas, junto con competencias
para el trabajo, debe ser una tarea
permanente.

“Lamirada de géneroy laatencion
de las necesidades especificas
de las mujeres son clave para
una recuperacion econdémica
sostenible y para salir de la
crisis derivada de la pandemia
del COVID-19 con un firme
horizonte de igualdad”, (Alicia
Barcena, secretaria ejecutiva
de la Comisién Econbémica para

América Latina y el Caribe-
CEPAL).
Conclusiones:
Hacemos propias las
recomendaciones en estos

didlogos de los ideales y propdsitos
expresados por la Ex -Ministra de
la Condicibn de la Mujer (2018-
2022) y de las organizaciones de
mujeres frente a los resultados de
las elecciones municipales del 2020:

“Reafirmamos nuestro
compromiso para con la defensa
de los derechos humanos de las
mujeres, la democracia paritaria
y el suefio de alcanzar una
sociedad mas justa e igualitaria,
donde la exclusién por condicion
de género en los puestos de
decision politica sea superada”.

Los Organismos Internacionales,
han reiterado, que, si bien es cierto,
los objetivos del Milenio, y que se
concretaron principalmente en el
cumplimiento de los llamado ODS,
son una propuesta ideal, para
impulsar Politicas de Desarrollo, sin
embargo, el logro de los derechos
politicos de las mujeres, no se
concretan solo con estos objetivos,
porque persisten resistencias de otro
orden, cultural, que amenazan la
busqueda de una mayor equidad.

Lasestadisticas sobrelaparticipacion
de las mujeres en politica, sobre todo
para ocupar cargos politicos de alto
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nivel, en América Latina, revelan,
que, si bien es cierto, cada vez mas
las mujeres ocupan cargos politicos,
este proceso, no siempre es continuo
en el tiempo, a pesar de que desde
1995, se han dado, experiencias de
legislacion que procura la paridad
obligatoria en los procesos electivos,
en las organizaciones sociales y
en el Estado, son las llamadas
leyes de cuotas. Contrario, a lo
gue suponemos ldgico y que se se
asume, que las mujeres tendrian
mayor acceso a la politica local por
su relaciéon comunitaria, pero segun
estudios de la CEPAL, es donde,
menos presencia y peso tienen: “El
incremento de concejalas (entorno
al 25%) ha sido notable desde 1995,
no asi el de alcaldesas (5%), salvo
en paises que cuenta con una ley de
cuotas como el caso de Republica
Dominicana o Costa Rica” (CEPAL,
2007a).

El reto de las préximas décadas es
revertir el peso estructural cultural,
para superar todas las formas de
violencia, que segun este mismo
Organismo se suman, para que
las mujeres no puedan ejercer
sus derechos politicos de manera
plena, a saber CEPAL, apunta que:
“Entre los distintos tipo de violencia
contra las mujeres, el de la violencia
emocional es la méas extendida
y dentro de ella se consideran
actitudes como la de controlar el
tiempo, la libertad de movimientos
o los contactos de la mujer fuera del
hogar lo que dificulta aun mas su
denuncia” (CEPAL, 2007a).

Si  hablamos de escenarios vy
acciones que se consideran
estratégicas y que se deben tomar
en cuenta por las diversas fuerzas
sociales y organizaciones para
impulsar procesos de integracion,
mejoramiento  y la conquista y
disfrute de los derechos d las
mujeres, debe hacerse tomando
en cuenta los siguientes procesos
y condicionantes tal y como lo ha
conceptualizado la CEPAL para
lograr una auténtica equidad:

e La autonomia econOmica
(participacion de las mujeres en
el mercado laboral, valorizacion
del trabajo doméstico no
remunerado, economia del
cuidado.

e La autonomia fisica (violencia
contra las mujeres, salud
sexual y derechos sexuales y
reproductivos).

e La autonomia en la toma
de decisiones (paridad vy
participacion igualitaria en las
tres esferas del poder). (CEPAL,
2013).

Si tomamos en cuenta estos
escenariosy categorizaciones para el
casode CostaRica, podemos afirmar,
que se han dado grandes saltos en
estos ambitos del desarrollo para
mejorar la vida de las mujeres. En
el sentido de que, la legislacién y las
politicas publicas, han incorporado
muchas de esas prioridades, que,
aunque incompletas, en su forma de
aplicacion, dan cuenta de una mayor
inclusividad.

Sin embargo, las carencias al
no completarse estos procesos
para buscar la equidad agravan la
posibilidad de una mayor autotomia
econémica y politica, ya que la
transformacion en los dos primeros
condicionantes, no son suficientes,
si analizamos las cifras de mujeres
en pobreza, y la participacién de
ellas en el mundo de la politica.

A una mayor autonomia fisica y
participacion en el mercado laboral,
mayor serdn las posibilidades de
competir por puestos politicos,
aunque existen grandes desafios en
estos espacios de poder.

Subsisten multiples carencias, en el
campo ideolégico y cultural, vacios
legales, (por eso la necesidad de
crear legislaciones especificas para
subsanar el marco juridico), pero,
ademas, subyace en el colectivo
social una chatura para dimensionar
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de manera global el problema, de
la violencia. Desde nuestro criterio,
quizas el més grave de todas estas
disparidades es la persistencia de
la violencia de género, manifiesta
en conductas delictivas y lesivas
contra la integridad fisica, emocional,
laboral y politica e las mujeres.

Las deudas de la democracia con
la igualdad de género y de los
derechos de las mujeres es inmensa.
Los estudios de la Comision de
Asuntos de Género de la CEPAL,
y la Secretaria del CIM de la OEA,
sefialan como abismales las brechas
en desarrollo humano entre hombres
y mujeres, incluso las disparidades
pueden ser mayores, dependiendo
del area geografica, Inter paises y
entre regiones.

En el caso de Costa Rica, las brechas
de acceso en el campo de la politica
son significativas, silas comparamos
con el ascenso de mujeres en
cargos politicos en otros paises. Sin
embargo, en los decenios del 2000 al
2020, se constata que el panorama
electoral, de puestos de eleccion
popular, han experimentado, una
ampliacion en la participacion de
mujeres en puestos de eleccion
popular, basicamente a nivel local
y en cargos como Diputadas. Esta
aparente incorporacion de mujeres
en puestos publicos se debe mas
a una mayor diversidad de partidos
politicos emergentes, que a una
transformacion cualitativa de la
politica en general.

Frente a la irrupcién de partidos
politicos  tematicos, religiosos,
verdes, 0 agrupaciones nuevas
gue promueven estilos de vida o
simplemente se contraponen a los
llamados partidos tradicionales,
se dan espacios de participacion,
a dirigentes, profesionales vy
representantes de organizaciones
de base y comunitarios. Es, en estas
coyunturas electorales donde, se
observa una mayor participacién de
mujeres en cargos politicos.
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Pero la razén principal, esta
fundamentada, en la presiéon de
los movimientos de mujeres y de
los organismos e instituciones para
lograr la igualdad de oportunidades a
través de las cuotas paritarias. Este
proceso, aunque lento, empieza a
perfilarse como el mecanismo mas
eficaz para consolidar la igualdad
de género y acceder a la politica y
participar en la toma de decisiones
al mas alto nivel. Evidencia de estos
cambios, es el aumento significativo
de la eleccidon para diputadas en
las elecciones para la legislatura
2018/2022, con un total histérico de
26 mujeres.

En retrospectiva, se puede afirmar,
qgue, en Costa Rica, al igual que en
paisesdelaRegion Latinoamericana,
el camino al poder politico ha sido
lento, y discontinuo, como se afirmoé
en el andlisis de los procesos
electorales locales recientes,
cuyos resultados analizamos para
comprender el caracter pendular de
la incorporacion de las mujeres en
politica.

A manera de ensayo, retrotraemos
como ejemplo, los argumentos que
se esgrimieron en el pasado para no
conceder la ciudadania plena a las
mujeres. Los derechos politicos
de la mujer ya habian sido objeto
de estudio y reclamo anterior. En la
Asamblea Nacional Constituyente de
1917 se debatid el punto referente a
los derechos politicos de la mujer.
La mocién del diputado Alvarado
QuirGs para extender el sufragio a
la mujer fue desechada por votacion
de 16 a favor por 20 en contra.
La mayoria se opuso, y algunos
sostuvieron posiciones intermedias,
como admitir el voto femenino:
“Unicamente para elecciones
municipales y concediéndolo a
la madre, cabeza de familia, que
tenga tres hijos varones o seis de
ambos sexos, y a mujer titulada,
por via de ensayo”.

Hubo quienes sefialaron que: “no
sabe si estaran capacitadas para

ello”, que “el sufragio femenino es
mas adecuado a otros paises y
nunca a los tropicales donde la mujer
es tan apasionada” o que “con el voto
femenino sufrira mengua la virtud y
la tranquilidad del hogar”. Manifiesto
prejuicio, y encasillamiento de la
concepcion de las mujeres.

Esta cita nos obliga a repensar, si a
100 afios de estas disposiciones, la
politica costarricense, sigue anclada
en prejuicios y estereotipos, que hoy
constituyen una posicion misdogina,
inaceptable.

Una década més tarde, en la
administracion del presidente
Teodoro Picado, se conoce un nuevo
proyecto para otorgar el derecho
de voto a la mujer. Don Teodoro
plante6 la reforma al articulo 9 de
la Constitucion de 1871, para que
dijera: “La Republica no establece
ninguna diferencia por razon de sexo
en el ejercicio de la ciudadania y, en
consecuencia, las mujeres, al igual
que los hombres, participan en las
votaciones populares y pueden ser
nombradas para el desempefio de
cualquier funcion publica”.

Esta reforma, enviada al Congreso
Constitucional el 4 de junio de 1947,
no se aprobd. Puede deducirse,
el caracter mas integral, inclusivo
e igualitario, que contenia esta
propuesta para otorgar a las mujeres
el estatus de ciudadanas.

A modo de comparacién, se resefia
el texto final y vigente sobre el voto
femenino. Fue asicomo correspondié
ala Asamblea Constituyente de 1949
discutir el tema. En ella, con base en
la mocién del diputado Ortiz Martin,
se aprobo finalmente el articulo
90 en los siguientes términos:
“La ciudadania es el conjunto de
derechos y deberes politicos que
corresponden a los costarricenses
de uno y otro sexo, mayores de
veinte afios”.

Como seflalaba la investigadora
Macarena Barahona, en el “Foro de
la Reafirmacion de los derechos

politicos de las Mujeres” ,ww las
luchas feministas y sufragistas de las
décadas del 20 al 40 del Siglo XX,
dieron grandes frutos. Si se analizan
los antecedentes en retrospectiva
el periodo de mayor beligerancia se
dio entre 1917/ 1949". (Foro, junio,
2020)

Una mirada a los textos propuestos
sobre la participacion de las mujeres
en politica, es decir la posibilidad de
acceder al derecho del sufragio y de
ser electas en cargos publicos entre
1917 y1949, revela, que, finalmente
el articulo, que dota a las mujeres
del derecho al sufragio actual, es,
el mas general limitado y timido de
los propuestos en esas décadas. La
experiencia histérica da cuenta de
gue, hubo que esperar mas de medio
siglo, para que, en Costa Rica, se
legislara para alcanzar la paridad de
género en los procesos electorales
para postularse en cargos publicos.

Aungue una vez logrado, el derecho
al sufragio para las mujeres, los
movimientos  feministas  entran
en un periodo de letargo del
activismo, y aunque algunas mujeres
prominentes alcanzan cargos en los
supremos poderes, su ndmero no
fue significativo. Como ya ser afirmo
si se comparan las propuestas entre
1917 y 1947, son méas adelantadas
que la propuesta que finalmente se
incorporé en la Constitucion Politica
de 1949.

Este fue el resultado de la lucha
de las mujeres durante mas de 50
afos, que como se ha resefiado en
otros Foros, fue la culminacién de
la emergencia de la lucha feminista
y los grupos sufragistas, formado
por mujeres feministas, maestras,
abogadas, escritoras, campesinas
y artesanas que tomaron no solo
las vias convencionales de lucha
para sembrar las semillas de los
derechos que hoy disfrutamos las
mujeres costarricenses, sino que
mantuvieron sus demandas durante
medio siglo.
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Fueron también ellas las primeras
médicas, abogadas, magistradas,
ministras, catedraticas, que abrieron
el camino para la inclusion de las
mujeres en los cargos publicos, la
academia, la economia 'y en muchas
otras actividades de la vida social,
cultural y econdémica.

Estas primeras luchas, se dieron en el
marco de la ampliacién de derechos
de las mujeres, y posteriormente
en la segunda mitad del Siglo XXy
primeras décadas del Siglo XXI, en
los nuevos escenarios democraticos,
las demandas se encaminaron a la
busqueda total de la igualdad y la
equidad, como requisito para la
paz social. Es necesario entonces
hacer, lecturas nuevas, incorporar
visiones diversas, generar acciones
de cambio, enfoques incluyentes,
marcos referenciales mas amplios

juridicos, sociales y culturales, una
mayor visibilizacién social y una
lucha y beligerancia permanente y
un protagonismo activo.

Hoy contamos con una mayor
sensibilidad, con un amplio marco
interpretativo sobre los derechos
de las mujeres, con un fuerte
marco legal, con una conciencia
abierta y llicida sobre la realidad
social, cultural, econdmica,
con redes amplias de trabajo y
coordinacion entre las instituciones
publicas, privadas, institutos,
organismos, pero también existe
un soporte institucional, juridico de
herramientas, mecanismos y leyes
para actuar y fortalecer los derechos,
la igualdad y la erradicacion de las
diversas y complejas formas de
violencia de género. Estos logros,
hay que visibilizarlos, en la prensa, en
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los medios, en las redes, en el arte,
la literatura, la filosofia, las letras en
general en todas las manifestaciones
de la conciencia social, porque se
trata no de una reivindicacion politica
si no del triunfo del espiritu.

Se acabd el silencio, y hoy por hoy
la ciudadania se enrumba hacia
la construccion de una sociedad
mAas justa, equitativa y solidaria, no
significa, que estos derechos, sean
faciles de conquistar, se trata de
comprender, que hay una conciencia
gue esta activada, para responder
a los nuevos retos y desafios que
impone los cambios civilizatorios,
hacia un humanismo perfectible,
donde la justicia, sea la meta
comin de hombres y mujeres, para
gue la sociedad democratica sea

sustentable
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Fortalecimiento de los mecanismos de la mujer y
de igualdad de Género en los partidos politicos.

Plan de acciones para las mujeres costarricenses
en tiempos de pandemia

Trabajo de alianza de mujeres de manera
colaborativa para transversalizar la perspectiva de
género en instituciones publica.

Propiciar la armonizacién de los instrumentos
internacionales y protocolos de manejo mediatico
de la violencia contra la mujer y al compromiso
de tratar este importante tema en diversos foros
internacionales.

Denunciar las malas practicas observadas sobre
el uso de la imagen de la mujer en los medios
de comunicacion, para acortar o eliminar la gran
deuda cultural e informativa hacia las mujeres
sobre todo en el ambito del ejercicio del poder
politico.

Impulsar y apoyar desde diversos ambitos las
redes locales de coordinacion para la atencién y
prevencion de la violencia contra las mujeres de
todas las edades y su rol en el manejo mediatico
de la violencia.

Llevar a cabo acciones formativas y capacitacion
con universidades, colegios profesionales,
organizaciones afines a la ética y transparencia,
para la sensibilizacion de los profesionales, los
medios de comunicacion y de la sociedad civil, en
aras de generar cambios estructurales y culturales
hacia una mayor tolerancia entre los géneros;
relevante e importante labor para educar en una
nueva masculinidad.

Implementar la renegociacion de obligaciones
bancarias y recurrir a una alta dosis de creatividad
e innovacion, para ayudar a superar gravosa
la pérdida de ingresos a muchas mujeres con
emprendimientos indistintamente de sus niveles
de experiencia y poder mantener a flote sus
negocios y proteger sus patrimonios.

Socializar la politica publica en apoyo a las mujeres
en su alfabetizacion tecnoldgica y recuperacion
econdémica, de ahi, el imperativo de hacer una
reflexion y un llamado a la accion necesaria de

mujeres politicas en sectores claves, para buscar
la recuperacion econdmica y propiciar el dialogo
con las empresarias para la construccion de
soluciones integrales con enfoque de género de
cara a la crisis sanitaria.

Propiciar espacios de dialogo abierto vy
transparente sobre las acciones que se deben
implementar para disminuir la brecha de género
en los Poderes de la Republica y apoyar iniciativas
s enrelacion a la legislacion sobre la proteccion de
las mujeres victimas de violencia.

Concretar desde la Red Nacional de Unidades
Pudblicas de Igualdad de Género (RUPIG) un
programa de mentoria interinstitucional con las
unidades de género mentoras (MTSS, Asamblea
Legislativa, Poder Judicial, SEPSA, MEP, AyA,
TSE, UNA, MJP, UNED e IMAS) proyectandose
hacia las unidades de género en proceso de
fortalecimiento en Migracion, MOPT, Ministerio
de Hacienda, CNP y MAG, Ministerio de Cultura,
MINAE, Ministerio de Relaciones Exteriores,
INEC, Direccion de Aviacion Civil, Ministerio de
Gobernacion y Policia y RECOPE.

Reivindicar las limitaciones al disfrute real de los
derechos humanos y politicos de las mujeres
rurales e indigenas, quienes también merecen
total igualdad en el trato de la ley para acudir a
las instancias de proteccion y defensa de sus
derechos.

Revision del texto del Proyecto de Ley de
Modernizacion de la Oficina Nacional de Semillas,
por el riesgo que supone la obligatoriedad de
certificar las semillas que podria eventualmente
despojar a las mujeres rurales, indigenas y
agricultoras de las semillas criollas y materiales
de reproduccion.

Establecer campafias de comunicacion para la
apropiacién por las mismas mujeres, jovenes
y nifias de la Ley del Acoso Callejero, asi como
del Proyecto de Ley No. 20.308 sobre la violencia
politica contra las mujeres, tema urgente por
los altos indices de denuncias que plantean
las mujeres politicas del ambito municipal y los
recursos de amparo de vicealcaldesas ante
problemas generados por violencia politica en sus
alcaldias.
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Educar sobre los derechos politicos de las
mujeres, fortalecer los mecanismos de avance de
las mujeres en las instancias partidarias, prevenir,
sancionary erradicar laviolencia contralas mujeres
en la politica, empoderar e impulsar a las mujeres
para puestos municipales, legislativos y judiciales,
asi como erradicar toda forma de discriminacion
por género de la sociedad costarricense, en apego
al mandato de género-inclusivo de los ODS vy
fortalecer nuestra naciébn como una democracia
paritaria.

Fomentar una cultura politica y opinidn publica
sobre la importancia de la mujer en el régimen
municipal, para dar a conocer las dificultades por
las que atraviesan las mujeres politicas en los
gobiernos locales y hacer visible su papel en la
historia como protagonistas del desarrollo local a
lo largo de 200 afios desde que se creo el régimen
municipal.

Publicacién del Protocolo de Prensa para el
abordaje y tratamiento informativo de la violencia
de género contra las mujeres y sectores
vulnerables, pionero en América Latina.

Combatir la discriminacion laboral contra las
mujeres en condicion de maternidad, asi como de
las sinergias necesarias entre las mujeres politicas
en alianza con el INAMU para apoyar iniciativas
en avance del bien comun de todas las mujeres.

Extender y promover la incidencia politica hacia
la defensa con perspectiva de género de temas
qgue se vean amenazados por proyectos de ley
emergentes.

Robustecer la base de datos de mujeres expertas
y de su quehacer, para que puedan ser tomadas
en cuenta en el acontecer de la historia politica,
cultural y econdmica del pais.
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Un dialogo necesario

El equipo de profesionales y académicos que elaboraron
el presente escrito, han coincidido en la necesidad de
contribuir a replantear algunos aspectos relevantes de la
realidad nacional, en un contexto de singular importancia
como lo es, el bicentenario de la creacién de la Republica
y de esta manera, iniciar un andlisis prospectivo que
conduzca a la construccion de la Costa Rica de los
proximos 30-40 afos.

En el contexto de crisis que vive Costa Rica, las entidades
responsables de estos aportes plantean una propuesta
construida a partir del dialogo y el analisis colectivo de
las percepciones y preocupaciones del costarricense,
intentando evidenciar los diferentes puntos de vista y a
partir de estos, hacer un esfuerzo por integrarlos hasta
la construccion de una narrativa de futuro que defina una
condicidn conveniente, pertinente y posible en beneficio
de todos los sectores de la sociedad costarricense.

Hemos querido poner al alcance del publico el resultado
de los dialogos, puntos de vistas, perspectivas de un
mismo tema o &rea del desarrollo nacional visto desde el
angulo de diversas especialidades. En este sentido, hubo
acceso a informes, diagndsticos de diversas entidades,
se analizaron problematicas, necesidades, acceso a
datos estratégicos institucionales, aportes para construir
las agendas prospectivas, que se plasmaron en los Foros,
Conversatorios, Jornadas, Simposios, Conferencias
y Talleres Didacticos. De ahi, que la propuesta de los
Dialogos fue dialégica por definicidn, se traté de recoger
las evidencias de una problematica o situacién urgente
por resolver. En suma, lo expuesto en estos siete capitulos
se constituyen en insumos para la toma de decisiones,
por ello, fuimos respetuosos en cuanto al enfoque, estilo,
formato, tamafio, estructura y tiempos de elaboracion
de las tematicas abordadas por parte de las personas
responsables. Durante el proceso de trabajo, elaboracion
y redaccion de los aportes se respeto el estilo que cada
grupo quisiera darle a su articulo, de esta manera, dejar
libertad de preparar y redactar el contenido, respetando la
propia creatividad y especialidad tematica de las personas
participantes.

El presente trabajo significé un aporte innovador desde
el punto de vista de la construccion colectiva, dado que,
recoge el producto de una estrategia multisectorial y
multinivel, que generé el dialogo abierto, la participacion
ciudadana, la transparencia el posicionamiento y la
promocion de las acciones realizadas, asi como la difusién
por diversos espacios del producto de las deliberaciones,
comentarios, analisis, reflexiones, criticas y propuestas
recogidas durante tres afios de trabajo en mas de
135 actividades generadas por los grupos de trabajo,
que elaboraron los temas integrados en la presente
compilacion. Desde ahi, se emprendié un esfuerzo de
intelectuales, politicos, académicos, estudiantes, jovenes,
obreros, campesinos, agricultores, que hizo viable un
proceso de co- responsabilidad, donde se entrecruzaron
y dialogaron los diversos sectores de la sociedad civil
organizada: universitario, cientifico y humanistica, los
artistas, intelectuales, trabajadores que tuvieron la
voluntad de dar cuenta con sus escritos e ideas de las
mas genuinas aspiraciones de la poblacién costarricense
y sera la riqueza que catalice las acciones, para mejorar
la calidad de vida de las personas que habitan el pais.

Los objetivos planteados en un inicio para recoger y
proponer acciones con mirada de futuro de lo que Costa
Rica requiere, se han alcanzado de manera satisfactoria,
gracias a la participacion de las y los académicos de la
UNA, de colaboradores de otras instituciones, quienes,
en diversos grupos y mesas de trabajo, han recogido lo
expuesto por los diversos actores y sectores participantes;
en cuanto a propuesta de solucibn a problemas
estructurales y coyunturales que afectan al pais. En este
sentido, el documento pretende aportar elementos para
crear incidencia en politicas publicas y normativas, pero
a la vez, facilitar la comunicacion como vehiculo, para la
participacion de la ciudadania, en aras del fortalecimiento
democratico, asi como plantear una hoja de ruta, generar
propuestas, sugerencias y modificaciones a proyectos
de Ley de la Republica, para la formulacion de nuevas
politicas publicas. Cabe destacar que, en este esfuerzo
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El equipo de profesionales y académicos que elaboraron
el presente escrito, han coincidido en la necesidad de
contribuir a replantear algunos aspectos relevantes de la
realidad nacional, en un contexto de singular importancia
como lo es, el bicentenario de la creacién de la Republica
y de esta manera, iniciar un andlisis prospectivo que
conduzca a la construccion de la Costa Rica de los
préximos 30-40 afios.

En el contexto de crisis que vive Costa Rica, las entidades
responsables de estos aportes plantean una propuesta
construida a partir del dialogo y el analisis colectivo de
las percepciones y preocupaciones del costarricense,
intentando evidenciar los diferentes puntos de vista y a
partir de estos, hacer un esfuerzo por integrarlos hasta
la construccion de una narrativa de futuro que defina una
condicién conveniente, pertinente y posible en beneficio
de todos los sectores de la sociedad costarricense.

Hemos querido poner al alcance del publico el resultado
de los dialogos, puntos de vistas, perspectivas de un
mismo tema o area del desarrollo nacional visto desde el
angulo de diversas especialidades. En este sentido, hubo
acceso a informes, diagndsticos de diversas entidades,
se analizaron problematicas, necesidades, acceso a
datos estratégicos institucionales, aportes para construir
las agendas prospectivas, que se plasmaron en los Foros,
Conversatorios, Jornadas, Simposios, Conferencias
y Talleres Didacticos. De ahi, que la propuesta de los
Didlogos fue dialdgica por definicion, se tratdé de recoger
las evidencias de una problemética o situaciéon urgente
por resolver. En suma, lo expuesto en estos siete capitulos
se constituyen en insumos para la toma de decisiones,
por ello, fuimos respetuosos en cuanto al enfoque, estilo,
formato, tamafo, estructura y tiempos de elaboracién
de las tematicas abordadas por parte de las personas
responsables. Durante el proceso de trabajo, elaboracion
y redaccion de los aportes se respet6 el estilo que cada
grupo quisiera darle a su articulo, de esta manera, dejar
libertad de preparar y redactar el contenido, respetando la
propia creatividad y especialidad tematica de las personas
participantes.

El presente trabajo signific6 un aporte innovador desde
el punto de vista de la construccion colectiva, dado que,
recoge el producto de una estrategia multisectorial y
multinivel, que generé el dialogo abierto, la participacion
ciudadana, la transparencia el posicionamiento y la
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promocion de las acciones realizadas, asi como la difusion
por diversos espacios del producto de las deliberaciones,
comentarios, analisis, reflexiones, criticas y propuestas
recogidas durante tres afios de trabajo en mas de
135 actividades generadas por los grupos de trabajo,
que elaboraron los temas integrados en la presente
compilacién. Desde ahi, se emprendié un esfuerzo de
intelectuales, politicos, académicos, estudiantes, jovenes,
obreros, campesinos, agricultores, que hizo viable un
proceso de co- responsabilidad, donde se entrecruzaron
y dialogaron los diversos sectores de la sociedad civil
organizada: universitario, cientifico y humanistica, los
artistas, intelectuales, trabajadores que tuvieron la
voluntad de dar cuenta con sus escritos e ideas de las
mas genuinas aspiraciones de la poblacién costarricense
y serd la riqueza que catalice las acciones, para mejorar
la calidad de vida de las personas que habitan el pais.

Los objetivos planteados en un inicio para recoger y
proponer acciones con mirada de futuro de lo que Costa
Rica requiere, se han alcanzado de manera satisfactoria,
gracias a la participacion de las y los académicos de la
UNA, de colaboradores de otras instituciones, quienes,
en diversos grupos y mesas de trabajo, han recogido lo
expuesto por los diversos actores y sectores participantes;
en cuanto a propuesta de solucibn a problemas
estructurales y coyunturales que afectan al pais. En este
sentido, el documento pretende aportar elementos para
crear incidencia en politicas publicas y normativas, pero
a la vez, facilitar la comunicaciéon como vehiculo, para la
participacion de la ciudadania, en aras del fortalecimiento
democratico, asi como plantear una hoja de ruta, generar
propuestas, sugerencias y modificaciones a proyectos
de Ley de la Republica, para la formulacion de nuevas
politicas publicas. Cabe destacar que, en este esfuerzo
interinstitucional se ha garantizado una forma de trabajo
participativa, de comunicacién permanente, autocritica,
pluralista e inclusiva.

Alo largo del proceso, se tuvo como premisa la cultura de
dialogo, en sentido fuerte, como intercambio y articulacién
de una red de conversaciones, capaz de orientar los
comportamientos y alentar las practicas, de constituir
formas convivenciales, que permitieran el discernimiento
de la accion, asi como el escrutinio de sus resultados.

» T
et bustin B




Purnpucli\ as de la
..y}j Costa Rica del Futuro:

4 Uno Comtrucckin Colective con Enfogque Estratdgics v Prospective

Metodolégicamente el trabajo llevado a cabo se dividio
en tres etapas interactivas entre éstas y las personas
participantes:

La primera refirio al dialogo, que parti6 con la
presentacion y definicion de tematicas especificas
en siete areas; recogidas de las preocupaciones de
la ciudadania en su cotidianidad, de aquellos retos
y desafios que estan presentes en cada una de las
tematicas y areas.

La segunda etapa, fue constituida por las propuestas
gue se generaron del dialogo e interaccion generado
en cada una de las tematicas y areas de trabajo, el
resultado de las acciones emprendidas, valoracion
del contexto social, las preguntas, sus respuestas y
el proceso de discusion como fruto de la reflexion, del
pensamiento, del consenso y del disenso surgido en
los distintos espacios.

La tercera fase, comprendi6 la sistematizacion como
resultado de un analisis de las propuestas de los
espacios de didlogo y su articulacion en términos de:
acciones de incidencia en politica publica; soluciones
en el corto, mediano y largo plazo; sugerencias
y recomendaciones de mejora y formulacion de
programas y proyectos. Este producto, es el que
contiene el presente documento bajo la denominacion
de: “PERSPECTIVAS DE LA COSTA RICA DEL
FUTURO: UNA CONSTRUCCION COLECTIVA CON
ENFOQUE ESTRATEGICO Y PROSPECTIVO” y que
ponemos a disposicién del pais en el mes agosto del
presente afio.

Expresamos nuestro reconocimiento y gratitud a las
personas que brindaron su apoyo incondicional y el
tiempo dedicado a la construccion de estas teméticas, asi
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como a la Escuela de Planificacién y Promocion Social-
EPPS-UNA, al Departamento Participacion Ciudadana
de la Asamblea Legislativa, el Tribunal de Honor y Etica
del Colegio de Periodistas y Profesionales en Ciencias
de la Comunicacion Colectiva-COLPER, a la Academia
Solidarista Alberto Martén Chavarria y al Editorial
Progreso, que con toda humildad y compromiso han
propuesto desde sus experiencias reales y concretas (que
ademas son locales, regionales y nacionales), medidas
que podrian ayudar a contener, mitigar y resolver los
males que nos asfixian cada dia mas.

Ha sido tarea del equipo de personas académicas y
profesionales el hecho de sistematizar y poner en clave
de gobernabilidad, todas aquellas acciones que resulten
de esta lectura de la realidad, con la sana intencion de
colaborar con el gobierno de turno y con las instituciones
del Estado, pero si, enfatizando en la necesidad de
trascender la demagogia por la accién y poder aportar al
fortalecimiento del bienestar, la vida econdémica, social,
educativa, cultural, ambiental, espiritual y politica de
Costa Rica.

Hoy estamos en un momento -crucial- que nos obliga
a proyectarnos en el futuro, tomar caminos distintos,
innovadores, pues vivimos en un mundo que tiene a
disposicion herramientas tecnologicas que se vuelven
necesarias estudiarlas, aprenderlas; se vive en un pais
en el que el aporte de las personas depende cada vez
mas de su educacion, de su ética, de sus habilidades
subjetivas y eso representa un gran reto como ciudadania
y como pais.
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